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Mandatos de la Relatora Especial sobre el derecho a la alimentacion; del Relator Especial sobre el
derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental; de la Relatora
Especial sobre una vivienda adecuada como elemento integrante del derecho a un nivel de vida
adecuado; del Relator Especial sobre la extrema pobrezay los derechos humanos y del Relator
Especial sobre los derechos humanos al agua potable y el saneamiento

REFERENCIA:
AL VEN 8/2017

11 de diciembre de 2017
Excelencia,

Tenemos el honor de dirigirnos a Usted en nuestra calidad de Relatora Especial
sobre el derecho a la alimentacion; de Relator Especial sobre el derecho de toda persona
al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental; de Relatora Especial sobre
una vivienda adecuada como elemento integrante del derecho a un nivel de vida
adecuado; de Relator Especial sobre la extrema pobreza y los derechos humanos y de
Relator Especial sobre los derechos humanos al agua potable y el saneamiento, de
conformidad con las resoluciones 32/8, 33/9, 34/9, 35/19 y 33/10 del Consejo de
Derechos Humanos.

En este contexto, quisiéramos llamar la atencion urgente del Gobierno de su
Excelencia con respecto a la informacion que hemos recibido en relacion con el
sistematico deterioro de las condiciones de vida y el aumento de la pobreza y la
extrema pobreza, en particular en relacion con la proteccion y el ejercicio por parte
de la poblacion venezolana de los derechos humanos a una vivienda adecuada, a la
alimentacion y a la salud. En particular se sefiala el incumplimiento de programas
de vivienda; el incremento de los desalojos forzosos en el pais; la escasez de
alimentos y la grave desnutricion de algunos grupos de la poblacion en situacion de
mayor vulnerabilidad como nifios y nifias, adultos mayores y personas con
enfermedades cronicas; asi como la escasez de medicamentos, insumos medicos e
incesante deterioro de la infraestructura sanitaria

Algunos temas como la escasez de alimentos y la grave desnutricion de la
poblacion de Venezuela han sido objeto de una comunicacién anterior enviada el 16 de
septiembre de 2016 (caso no. VEN 10/2016). El deterioro de la situacion de los servicios
de salud ha sido objeto de varias comunicaciones anteriores, las mas recientes enviadas el
20 de julio de 2015 (A/HRC/31/79 caso no. 10/2015), 4 de febrero de 2016
(A/JHRC/32/53 caso no: VEN 1/2016), el 26 de septiembre de 2016 (caso no. VEN
11/2016) y el 16 de agosto de 2017 (caso no. AL VEN 5/2017).

Agradecemos al Gobierno de su Excelencia las respuestas recibidas a algunas de
estas comunicaciones (la Gltima de las cuales fue enviada el 2 de diciembre de 2016, pero
lamentamos no haber recibido ain respuestas a las comunicaciones VEN 1/2016 y VEN
5/2017. En este sentido, tomamos nota de las politicas publicas que ha venido
desarrollando la Republica Bolivariana de Venezuela para intentar paliar la situacion de
desabastecimiento del sistema nacional de salud, tales como la creacion del SIAMED, el



Sistema de Deudas Quirdrgicas, la elaboracion del Plan Mensual de Liquidacion de
Divisas, y ciertos elementos del Plan Nacional de Salud 2014-2019 y quisieramos llamar
la atencién urgente del Gobierno de su Excelencia sobre nuevas alegaciones.

Segun la informacién recibida:

La poblacion de Venezuela se estima en alrededor de 31.5 millones de habitantes.*
Como la mayoria de paises de la region, es un pais altamente urbanizado, con mas
del 88 por ciento de la poblacién viviendo en ciudades y centros urbanos,
especialmente en la zona metropolitana de Caracas con cerca de 6 millones de
habitantes.?

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en un estudio
econdmico de 2017, estima que la caida del Producto Interno Bruto en 2016, el
tercer afio consecutivo de contraccion, fue de 9.4 por ciento. Conforme a estas
estimaciones, la economia de Venezuela se habria reducido aproximadamente un
30 por ciento desde el afio 2013.% Venezuela, considera la CEPAL, es el pais con
el peor rendimiento del afio de toda la region.

El deterioro de la situacion econdmica ha provocado hiperinflacion, pérdida de
empleo y de actividades economicas, desplazamiento y emigracion. La grave
situacion esta marcada por escasez de alimentos, medicinas, insumos meédicos,
articulos de primera necesidad y de higiene personal, asi como cortes de
electricidad, que, combinados con una reduccion drastica del presupuesto del
gobierno para servicios sociales, ha conducido a un aumento significativo de la
pobreza y la regresion en el goce de los derechos econémicos y sociales, en
especial de los derechos a la vivienda, salud, alimentacién, agua y saneamiento.*

Con respecto al incremento de la pobreza y la pobreza extrema, las cifras son
dramaticas. Segun datos del Instituto Nacional de Estadisticas (INE) en junio de
2015, el namero de hogares pobres era de 33.1 por ciento, lo que equivalia a
alrededor de 2.5 millones de hogares, o alrededor de 10 millones de personas.
Segun la Encuesta sobre Condiciones de Vida (ENCOVI), realizada por las
principales universidades del pais (Universidad Central de Venezuela,
Universidad Catdlica Andrés Bello y Universidad Simén Bolivar), desde 2014
hay un crecimiento acelerado de la pobreza: en 2014 la cifra de pobreza era del 48

1 Instituto Nacional de Estadistica, Situacion y dindmica demogréfica:
http://www.ine.gov.ve/index.php?option=com_content&view=category&id=98:situacion-y-dinamica-
demografica&Iltemid=51

2 Censo de Poblacion y Vivienda 2011:
http://www.ine.gov.ve/documentos/Demografia/CensodePoblacionyVivienda/pdf/tendencia_pobreza ce
ns02011.pdf

3 CEPAL, Estudio econ6mico América Latina, 2017:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/42001/4/EEE2017 Venezuela es.pdf

4 Informe del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre Venezuela,
Agosto 2017: http://www.ohchr.org/Documents/Countries/\VE/HCReportVenezuela 1April-
31July2017 SP.pdf
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por ciento y para febrero de 2016 era de 81.8 por ciento de hogares, es decir casi
el doble. Resalta el estudio que alrededor del 52 por ciento de ese total se
encontraba, en 2016, en situacion de pobreza extrema.®. El mismo INE indicaba
que para abril de 2016 la Gltima cifra oficial sobre desempleo era de mas de un
millon de personas.®

Miles de personas en situacion de pobreza, pobreza extrema y/o en situacion de
desempleo o de subempleo han debido ademas soportar, sobre todo desde 2015,
una inflacion permanente. Segun cifras del Banco Central de Venezuela (BCV), la
poblacién tuvo que padecer una inflacion de 180.9 por ciento en 2015. En 2016 y
2017, la inflacién ha sido calculada extraoficialmente entre 20 y 30 por ciento por
mes.” La informacién disponible da cuenta de que 2017 es el tercer afio
consecutivo en que las tasas de inflacion presentan cifras de tres digitos.

Es en este contexto que se sefialan algunas medidas concretas por parte del
Gobierno, y se Illama la atencion sobre las profundas secuelas que una serie de
medidas tienen para las personas mas pobres y vulnerables, en particular algunas
directamente relacionadas con varios derechos econdmicos y sociales: vivienda
adecuada, alimentacion, salud, agua y saneamiento.

Derecho a una vivienda adecuada

La Gran Mision Vivienda Venezuela (GMVV) es un programa social
gubernamental vigente desde el 6 de abril de 2011 (Decreto No. 8.143) que
provee recursos para la construccion de apartamentos que, posteriormente, seran
entregados a personas de bajos recursos economicos. Segun informacion oficial
disponible, el programa se dirige a familias cuyos ingresos esten entre los 3 y 15
salarios minimos, o incluso para aquellas que presenten ingresos inferiores, pero
que puedan aportar el diferencial entre el valor de la vivienda y su capacidad de
endeudamiento con recursos propios. Conforme a informacion oficial, este
programa entrega a los futuros residentes un “Documento de Propiedad Familiar”,
que constituye un titulo de propiedad y garantiza la tenencia de la vivienda, con el
cual se les otorga el apartamento en calidad de compra venta (articulos 2° y 3° de
la Ley del Régimen de Propiedad de las Viviendas de la Gran Misidn Vivienda
Venezuela).

En octubre de 2017, el Organo Superior del Sistema Nacional de Vivienda y
Habitat inform6 que, a través de este programa, alrededor de 1.8 millones de
viviendas habian sido construidas y adjudicadas desde 2011, correspondiendo a
mas de 350 mil hogares entregados en 2016. Sin embargo, segun la informacidn
recibida, en 2016, solamente se habrian construido unas 13 mil viviendas, lo que

Fundacion Bengoa para la Alimentacion y Nutricion, “Encuesta sobre Condiciones de Vida Venezuela
2016 (ENCOVI)”, disponible en at http://www.fundacionbengoa.org/noticias/2017/encovi-2016.asp
Ver informacion detallada en Instituto Nacional de Estadistica
(INE):http://www.ine.gov.ve/index.php?option=com_content&view=category&id=103&Itemid#
Economist Intelligence Unit, 5 September 2017.
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constituiria menos del 4 por ciento de la cifra oficial. Esta diferencia de
informacion parece evidenciar una gran ausencia de rigor en los nimeros
difundidos sobre los logros de esta politica publica y la ausencia de datos
concretos sobre el programa que permitan desagregar y comparar la informacion.

Conforme a la informacion recibida, el 13 de julio de 2015, el Ejecutivo Nacional
a traves del Ministerio del Poder Popular para Relaciones Interiores, Justicia y
Paz, puso en practica un operativo de seguridad llamado “Operacion de
Liberacion y Proteccion del Pueblo” (la Operacion) llevado a cabo por las fuerzas
de seguridad venezolanas. Segun dicha informacidn, la Operacion resultd en mas
de 135 operaciones policiales y militares en zonas urbanas del pais, incluyendo
redadas en comunidades populares.®

Segln una investigacion realizada por el Ministerio Publico de Venezuela de julio
de 2015 a marzo de 2017, se habrian registrado 505 ejecuciones extrajudiciales en
el marco de dichas operaciones. Un total de 1.074 elementos de las fuerzas de
seguridad estaban siendo investigados por el Ministerio Puablico y 112 habrian
sido imputados penalmente.®  Dichos operativos se enmarcaron en lo que se
llam¢ la “lucha contra la delincuencia”, es decir, se realizaron con el objetivo de
combatir “acciones de bandas criminales” que, se alega, contribuyen a niveles
extremadamente altos de violencia en VVenezuela, segun explicé el Gobierno. Los
operativos consistieron en desalojos y destruccion de viviendas como un
mecanismo para castigar a familias en las que existieran miembros presuntamente
involucrados en la comision de delitos. En dichas operaciones, participaron
fuerzas especiales del Cuerpo de Policia Nacional Bolivariana, Cuerpos de
Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalisticas, Servicio Bolivariano de
Inteligencia Nacional y Guardia Nacional Bolivariana.

De acuerdo a lo resefiado por el Ministerio del Poder Popular para Relaciones
Interiores, Justicia y Paz, en 2015, al menos 12 estados del pais han sido afectados
por la Operacion y mas de 18.000 viviendas han sido allanadas durante la
ejecucion de la Operacidn. A titulo de ejemplo, y segun la informacion recibida,
en las operaciones realizadas en los complejos urbanisticos (‘urbanismos’) de Ali
Primera y La Sabila, también complejos de apartamentos de la GMVV en el
estado Lara, fueron allanadas 4.032 y 4.000 viviendas respectivamente, mientras
que en el operativo ejecutado en el sector La Invasion, en el estado Tachira, 1.500
viviendas fueron allanadas. Segun cifras oficiales durante 2015 fueron desalojadas
1.490 familias que habitaban en complejos urbanisticos de la Gran Mision
Vivienda Venezuela. Adicionalmente unas 940 viviendas fueron demolidas y/o
incendiadas, presuntamente, por agentes de la fuerza pablica en el marco de estos
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Informe conjunto de Human Rights Watch y Provea, Poder Sin Limites, Abril 2016:
https://mwww.hrw.org/es/report/2016/04/04/poder-sin-limites/redadas-policiales-y-militares-en-

comunidades-populares-y-de

Ministerio Publico. Actuaciones del Ministerio Publico relacionadas con las OLP en Venezuela. (Julio
2015 y marzo 2017. https://observatoriodeviolencia.org.ve/3399-2/
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operativos. Un total de 2.430 familias, aproximadamente, fueron afectadas por
dichos desalojos. En ninguno de los casos de allanamientos masivos se presento
una orden judicial. Los habitantes de las comunidades alegaron que no hubo
presencia de fiscales del Ministerio Publico durante la realizacion de los mismos.
Se reportaron numerosas denuncias de hurtos y destrozos ocasionados a viviendas
que fueron objeto de estos allanamientos ilegales. La informacién recibida sefiala
que los desalojos forzosos como parte de este tipo de acciones de las fuerzas de
seguridad siguen ocurriendo hasta la fecha.

En el marco de estos operativos, se desalojaron de sus viviendas a personas
beneficiarias de la Gran Mision Vivienda y también se destruyeron viviendas en
zonas de bajos recursos econémicos. Segun la informacion recibida, los desalojos
a urbanismos de la Gran Misidn Vivienda Venezuela fueron practicados en varias
regiones del pais. Las demoliciones de viviendas se concentraron en los estados
de Miranda, Nueva Esparta, Téachira y Carabobo, todos en zonas en que habita la
poblacién mas pobre. En este sentido, se sefiala que la Operacion criminaliza a las
personas mas pobres, pero ademas, no sélo esta impactando negativamente en la
garantia de los derechos a la vida, la integridad, la libertad personal y el debido
proceso, sino que también estd vulnerando la realizacion y garantia de los
derechos econdmicos sociales y culturales, y en especial el derecho a una vivienda
adecuada.

A titulo de ejemplo, miembros de la Guardia Nacional Bolivariana, del Ejército y
personal del Ministerio de Vivienda y Habitat condujeron, el 12 y 13 de julio de
2015, una operacion en el desarrollo habitacional “Ciudad Tiuna”, en Caracas. En
dicha ocasion, realizaron allanamientos arbitrarios sin presentar orden judicial a
varios de los apartamentos. Como resultado, se desalojé a 12 familias, unas 100
personas entre las cuales habia menores de edad y personas mayores, que segun la
informacion recibida, tuvieron 5 minutos para recoger sus objetos personales,
enseres del hogar y bienes muebles.*°

En ese contexto, se alegd que mientras los residentes intentaban sacar sus bienes,
documentos y otros enseres de sus apartamentos, los funcionarios del Ministerio
de Vivienda y Habitat amenazaron con desalojar a los vecinos si ayudaban con el
resguardo o traslado de los objetos.

Asimismo, la informacion recibida sefiala que alrededor de las 4 de la madrugada,
del 24 de julio de 2015, cerca de 600 miembros de la Guardia Nacional, del
Servicio Bolivariano de Inteligencia Nacional y de la Policia Nacional Bolivariana
(PNB) llevaron a cabo el desalojo de 350 familias de sus viviendas en las zonas
residenciales de La Ensenada, EL Bolivariano, ElI Cuji y Bosque Verde, en el
estado de Miranda. Estas comunidades estan ubicadas al costado de la carretera

10 Transparencia Venezuela, Desalojos y detenidos dejan “Operativos de Liberacion del Pueblo”, Julio
2015: https://transparencia.org.ve/project/desalojos-y-detenidos-dejan-operativos-de-liberacion-del-

pueblo/
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Panamericana y viven en ese territorio desde 1982, en viviendas construidas por
los propios habitantes. Los agentes de la fuerza publica habrian ingresado
abruptamente en las viviendas sin ningtn documento oficial u orden judicial que
justificara los desalojos. Algunos peticionarios alegaron que, en algunos casos, las
fuerzas de seguridad explicaron que la medida obedecia a que la zona estaba
controlada por células paramilitares y, en otros casos, anunciaron que poseian una
“orden presidencial” de desalojo. Ademas, afirmaron que el desalojo estaba
justificado porque habian “invadido” la tierra en la que habian construido sus
viviendas. Los residentes tuvieron s6lo una hora para recoger sus pertenencias.

La informacion recibida indica que durante dichas incursiones los miembros de la
Guardia Nacional habrian golpeado a hombres, mujeres y nifios e incluso habrian
tomado articulos electrénicos y alimentos de las viviendas y los habrian cargado
en vehiculos oficiales. En todos los casos, los residentes denunciaron que se trat6
de hurtos de alimentos, ropa, electrodomésticos y destruccion de propiedad
privada en las viviendas allanadas. Posteriormente, cerca de 300 viviendas habrian
sido demolidas por miembros de la Guardia Nacional. Los peticionarios
informaron que, aunque las redadas habian sido acompafiadas por miembros del
Ministerio Publico y de la Defensoria del Pueblo, éstos actuaron uUnicamente
como espectadores pasivos.

En ambos casos, la informacion recibida sefiala que oficiales de la Guardia
Nacional habrian detenido arbitrariamente a varias personas, incluso menores de
edad, quienes habrian sido detenidos bajo prision preventiva durante semanas,
bajo presuntas alegaciones de “invasion en grado de perpetrador inmediato”. El
articulo 471 del Cddigo Penal Venezolano contempla penas de multas y/o prision
para quien incurra en el delito de invasion. Sin embargo, en todos los casos se
tratd de residentes de comunidades con entre 4 y 30 afios de asentamiento
informal. Dichas personas detenidas, por su parte, habrian sido sometidas a tratos
inhumanos y degradantes. Al dia de hoy, tampoco se habria respetado el debido
proceso y el acceso adecuado a recursos legales por parte de los desalojados,
puesto que todavia no habrian recibido respuesta a las innumerables denuncias,
casos y comunicaciones que se habrian presentado ante instancias judiciales.

En este escenario, muchas familias desalojadas se vieron obligadas a dormir a la
intemperie, viviendo en condiciones degradantes para el derecho a la vida, a la
vivienda adecuada y a la salud fisica y mental, sin acceso a servicios como
electricidad, agua o gas y en constante exposicion al medio ambiente, y sin poder
realizar sus rutinas diarias como ir al trabajo o estudiar. Segun la informacién
recibida, ninguna de estas familias afectadas ha sido reubicada hasta ahora, ni ha
recibido respuesta a sus querellas judiciales o solicitudes de respuestas
presentadas ante los 6rganos del ejecutivo responsables de proveer soluciones

Segun la informacidn recibida, el 14 de septiembre de 2015, el Ministro del Poder
Popular para Relaciones Interiores, Justicia y paz confirmé que “la union civico-
militar-policial permitié en estos 60 dias, la recuperacion de unos 1.400



apartamentos en los urbanismos de la Gran Misién Vivienda Venezuela de las
mas de 18 mil unidades habitacionales inspeccionadas en estas operaciones.”

Durante el periodo de protestas masivas registradas desde el 1 de abril al 31 de
julio de 2017 se llevaron a cabo también una serie de allanamientos ilegales en
complejos residenciales y viviendas populares. Los allanamientos se habrian
realizado de manera violenta, sin una orden previa de un juez y por operativos
conjuntos de las fuerzas de seguridad empleando un patrén muy similar a los de la
Operacion. Este tipo de allanamientos se habrian registrado en los estados de
Bolivar, Lara, Mérida, Miranda, Trujillo y Zulia. Segln testimonios de residentes,
las fuerzas de seguridad irrumpian en las viviendas de manera violenta,
destruyendo portones y rejas. También, se nos ha informado de que se habria
realizado un dafio deliberado e innecesario en los bienes comunes de los conjuntos
residenciales, asi como en los vehiculos y apartamentos de los residentes. Segun
los residentes la razon principal de los operativos habria sido atemorizar a los
residentes para que no participaran en las protestas. Adicionalmente, se ingresaba
en las residencias para detener a personas que habrian participado en las
manifestaciones.!

Derecho a la alimentacion

Con respecto al derecho a la alimentacion, segun la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, en su informe sobre el estado
mundial de la seguridad alimentaria y la nutricion 2014-2016, mas de 4 millones
de venezolanos no estan consumiendo los alimentos necesarios. 12 También indica
que entre 2014 y 2016 la prevalencia de la desnutricion incrementd de un 9.3 por
ciento a un 13 por ciento de la poblacion, afectando a 1.3 millones de personas.*®

En febrero de 2017, un estudio realizado en los cuatro departamentos con el nivel
maés elevado de pobreza del pais, encontrdé que el 54 por ciento de las nifias y
nifios evaluados tenian algun grado de déficit nutricional o estaban en riesgo de
tenerlo. Actualizaciones de este mismo estudio mostraron que el nivel de
desnutricion aguda entre los nifios y las nifias menores de 5 afios evaluados habia
rebasado el 10 por ciento. EI 10 por ciento es considerado por la Organizacion
Mundial de la Salud como el limite para considerar la presencia de una crisis
alimentaria.'*

11

12

13
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Informe del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre Venezuela,
Agosto 2017: http://www.ohchr.org/Documents/Countries/\VVE/HCReportVenezuela 1April-
31July2017 SP.pdf

Panorama de la seguridad alimentaria y nutricional en América Latina y el Caribe 2017.
http://www.fao.org/americas/recursos/panorama/es/

Panorama de la seguridad alimentaria y nutricional en América Latina y el Caribe 2017.
http://www.fao.org/americas/recursos/panorama/es/

Caritas Venezuela, “Linea Basal del Monitoreo Centinela de la Situacion Nutricional en Nifias y Nifios
Menores de 5 afios”, Enero 2017: http://caritasvenezuela.org.ve/wp/wp-

content/uploads/L %C3%ADnea-Basal-del-Monitoreo-Centinela-de-la-Situaci%C3%B3n-Nutricional-
Caritas-de-Vzla.pdf.
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La desnutricion tiene consecuencias y secuelas graves y de larga duracion para
nifias y nifos, para personas con algunas enfermedades cronicas y para adultos
mayores, pero es un factor de preocupacion general para la poblacién en
Venezuela. Asimismo, esta situacion ha acentuado la desigualdad en la calidad y
cantidad de la alimentacion (acceso, disponibilidad y seguridad).

De acuerdo con las estimaciones disponibles, el precio de la canasta bésica de
alimentos aumento en 872.3 por ciento entre octubre de 2016 y octubre de 2017.
En 2016, las familias de mas bajos recursos apenas podian pagar dos comidas al
dia. En octubre de 2017, una familia de cinco personas habria necesitado ganar 40
veces el salario minimo para poder comprar la canasta basica de alimentos.® Mas
del 93 por ciento de la poblacién venezolana considera que sus ingresos no son
suficientes para la compra de alimentos.'® Segln un estudio realizado en 31
parroquias de cuatro estados de Venezuela, 8 de cada 10 familias informan estar
comiendo menos que antes, 6 de cada 10 que un miembro de la familia (casi
siempre mujeres) informa que ha dejado de comer una vez al dia para que otro
miembro de la familia pueda comer y 1 de cada 12 familias reconoce estar
obligada a buscar comida en las calles, ya sea pidiendo las sobras en los
restaurantes o buscando en la basura®’.

Las cifras oficiales méas recientes sobre la escasez de alimentos corresponden a la
Comisién Nacional de Lucha contra el Contrabando (agosto 2015), la cual reportd
un desabastecimiento entre 50 y 80 por ciento para rubros alimentarios vitales®®,
La altima cifra de escasez publicada por el Banco Central de Venezuela (2014) es
del 29 por ciento de desabasto de alimentos!®. La escasez de alimentos se
explicaria sobre todo por la reduccién de la produccion nacional de alimentos, asi
como por la disminucion de alimentos importados.

Segun la informacion recibida, la produccién nacional de alimentos continud el
proceso de contraccion debido a varios fendmenos, entre los que destacan, las
recientes sequias, el incremento de los costos de produccion y la politica de
control de precios. El Gobierno lanzd, en febrero de 2016, el Plan de Agricultura
Urbana con el objetivo de potenciar la produccion de alimentos. De acuerdo con
informacion del Gobierno, por medio del plan se logr6, en 2016, el
acompafiamiento integral de 14.600 unidades productivas y se financiaron otras
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Centro de Documentacion y Analisis de la Federacién Venezolana de Maestros, disponible en
https://www.derechos.org.ve/actualidad/cendas-fvm-canasta-basica-familiar-rozo-los-6-millones-de-
bolivares-en-octubre

Fundacion Bengoa para la Alimentacion y Nutricién, ibid

Informe Céritas, Mayo 2017 https://www.caritas.org/2017/05/los-ninos-ante-la-crisis-de-alimentos-en-

venezuela-mientras-la-malnutricion-se-dispara/?lang=es
El Interés, “Gobierno reconocid escasez sobre 90% en algunos rubros” (05/05/2016). Consultado el

23/11/2017. http://elestimulo.com/elinteres/gobierno-reconocio-niveles-de-escasez-superiores-a-90-en-
algunos-rubros/

Pro Davinci. “El indice de escasez en Venezuela llegd a 35%”, 1/05/2016. Consultado 23/11/2017.

http://prodavinci.com/blogs/el-indice-de-escasez-en-venezuela-1lego-a-35-economiaengraficos/



3.022.2% Sin embargo, se informa que la escala de produccion de la agricultura
urbana es inferior a la escala de produccion que se requiere para suplir la demanda
necesaria para el abastecimiento nacional.

Para 2016, la importacion de alimentos siguio representando entre el 70 y 90 por
ciento del abastecimiento nacional. Sin embargo, segun la informacion recibida, la
importacion de alimentos habria tenido una reduccién interanual en 2016 con
respecto a 2015 de -24 por ciento, y una disminucion de 44,2 por ciento entre
2012 y 20162,

Ante la escasez de alimentos, el Gobierno de Venezuela habria adoptado el
Decreto No. 2.323 (13 de mayo de 2016), que declara el Estado de Excepcion y
Emergencia Econdmica, concediendo al Ejecutivo Nacional facultades
extraordinarias para dictar las medidas que considerase convenientes para la
regularizacion del sector alimentario y asignando el control de lo alimentario a
estructuras que se fueron consolidando como las unidades de organizacion politica
permanentes llamadas Comités Locales de Abastecimiento y Produccion.

Poco después, el 11 de julio de 2016, en medio de una gran tension social por el
desabastecimiento que continuo en este periodo, el Ejecutivo cre6 la Gran Mision
Abastecimiento Soberano en Venezuela, mediante Decreto 2.367, para coordinar
todo el sector alimentario. Dicho plan tenia como objetivo “mejorar la eficiencia
en la implementacion de la politica publica nacional referida al sistema agro-
productivo e industrial nacional y de distribucion de alimentos™ (art. 2°, 1). Con
ello, se buscaba cumplir con las necesidades locales, regionales y nacionales de
abastecimiento de productos estratégicos para la alimentacion, salud, aseo e
higiene personal (art.2°,6). EI Ministerio de Defensa fue asignado como la
institucion responsable de la coordinacion y ejecucion de los planes de
distribucion alimentaria.

Como resultado, los Comités Locales de Abastecimiento y Produccion siguieron
consolidandose, pero sin contar con los recursos adecuados para sus debidos
abastecimientos. Para poder cumplir con sus compromisos, el Gobierno, en
octubre del 2016, decret6 que el 50 por ciento de la produccion general del sector
agroindustrial se destinaria al abastecimiento de dichos Comités. En mayo de
2017, el Gobierno exigié que el 70 por ciento de la produccion nacional de
alimentos fuera destinado al abastecimiento de los Comités.

Segun la informacidn recibida, el Gobierno no habria cumplido con sus metas de
cobertura establecidas para el 2016 a través de los Comités Locales de
Abastecimiento y Produccién. El contenido de alimentos en cada bolsa ha ido
disminuyendo, tanto en cantidad, como en calidad nutricional. Se han incorporado
cada vez mas alimentos importados con bajo contenido nutricional.

20 http://www.leyresorte.qob.ve/2017/04/abc-del-plan-de-agricultura-urbana-en-venezuela/
21 PROVEA, Derecho a la Alimentacion. (enero-diciembre 2016).



http://www.leyresorte.gob.ve/2017/04/abc-del-plan-de-agricultura-urbana-en-venezuela/

Adicionalmente, los precios de las bolsas han incrementado gradualmente. Al
cerrar el 2016, el precio de las bolsas habia aumentado un 733 por ciento.
También se recibi6 informacion relativa al nimero de denuncias presentadas ante
las autoridades, relacionadas con la forma en que se realiza la distribucion de las
bolsas. En promedio, para el final de 2016, se habrian presentado 200 denuncias
diarias. La mayoria de estas denuncias consisten en discriminacion por razones
politicas, la demora de las entregas y la exigencia de pagar por adelantado o de
pagar los costos de operacion.

De acuerdo con la informacion recibida, la distribucién de alimentos por los
Comités se daria a través de la utilizacion de los “carnets de la patria”. Dichos
documentos contendrian la informacién del Comité al que cada individuo estaria
asignado, asi como les permitiria hacer sus compras electrénicas sin la utilizacion
de billetes.??

Con respecto al presupuesto destinado a la alimentacion, la informacion recibida
apunta que existian contradicciones importantes entre los datos publicados por el
Ejecutivo. Con base en el andlisis realizado por el Gobierno de su Excelencia, el
monto destinado a la alimentacion habria aumentado nominalmente en mas del
300 por ciento en el presupuesto nacional para 2017. Sin embargo, cuando se
considera la inflacion de 2016 se observa que hubo efectivamente una
disminucion real del 29 por ciento.??

En ese contexto de imposibilidad de lograrse el abastecimiento de alimentos a la
poblacion, la informacion recibida sefiala que el Gobierno facilitaria el acceso y la
disponibilidad de alimentos a las personas y familias que manifiestan su apoyo
politico al Gobierno y al partido oficialista.

Asimismo, la informacion recibida sefala que, desde el afio 2016, se adoptd una
politica de criminalizacion de consumidores que protestan en las colas para
acceder a su abastecimiento de alimentos. En 2016, se detuvieron a mas de 11.000
personas en colas de supermercados y farmacias por tener en su posesion
medicinas y alimentos, asi como por ‘retuitear’ incidentes violentos relacionados
con la adquisicion de productos de consumo bésico. Entre todos estos casos, al 10
por ciento se le imputo un delito.

Derecho a la salud
Segun la Encuesta Nacional de Hospitales, hay una escasez del 80 por ciento de

los medicamentos y un 85 por ciento de desabastecimiento de medicinas en
droguerias, segun los datos de la Federacion Farmacéutica de Venezuela. Las

22 http://misionessociales.com.ve/misiones/754-presidente-nicolas-maduro-presento-el-carnet-de-la-
patria.html

23 Transparencia Venezuela. Presupuesto Venezuela 2017. https://transparencia.org.ve/wp-
content/uploads/2017/02/Informe-Presupuesto-2017.V.Final2 .pdf
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emergencias pediatricas no cuentan con insumos basicos como inyectadoras y
gasas estériles. En agosto de 2017, se registrd una escasez de formulas lacteas de
hasta un 94 por ciento en los establecimientos?*. En mayo 2017, el Ministerio del
Poder Popular para la Salud de Venezuela divulgé las cifras epidemiologicas del
afio 2016 registrando un aumento de 34 por ciento de la mortalidad infantil y un
65 por ciento de la mortalidad materna.?®

Segun la informacion recibida, otro de los problemas a los que se enfrenta
Venezuela en el &mbito de la salud es la ausencia de Ley Organica de Salud en
desarrollo al articulo 12 de la Constitucién donde se reconoce el derecho a la
salud y las garantias a su pleno disfrute. Después de la aprobacién de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela en 1999, se establecié un
periodo de dos afios, para que la Asamblea Nacional aprobara una Ley Organica
de Salud, incorporando en el referido instrumento legal, los principios
establecidos a nivel nacional e internacional en cuanto a la proteccion del derecho
a la salud. Hasta la presente fecha, dicha Ley aun no ha sido aprobada por el
organo legislativo.

El boletin epidemioldgico del 9 de mayo de 2017 hizo puablicas cifras de los afios
2015 y 2016. Esta informacion no se publicaba desde octubre de 2014. Las
razones son desconocidas, o0 al menos no han sido explicadas por los responsables
directos. Dicho boletin ya no esta disponible publicamente. Segun la informacion
recibida, pareciera existir una correlacion entre la falta de acceso a la informacion,
la presencia de militares como jefes de la cartera de salud y la aparicion de
fendmenos epidémicos de caracter nacional, tales como los brotes de H1NI,
dengue, zika y chikungunya, y la aparicion de enfermedades que ya estaban
erradicadas, como la difteria, que son muy contagiosas y con un alto potencial de
diseminacion.

Sin implicar, de antemano, una conclusion sobre los hechos, quisiéramos expresar
nuestra profunda preocupacién sobre las condiciones de vida de la poblacion en
Venezuela y las presuntas violaciones a sus derechos humanos a la vivienda, la
alimentacion y la salud.

En relacion con las alegaciones arriba mencionadas, sirvase encontrar adjunto el
Anexo de referencias al derecho internacional de los derechos humanos el cual
resume los instrumentos y principios internacionales pertinentes, asi como estandares
internacionales relevantes sobre estos temas.

Es nuestra responsabilidad, de acuerdo con los mandatos que nos han sido
otorgados por el Consejo de Derechos Humanos, intentar clarificar las alegaciones

24 Caritas de Venezuela, Monitoreo de la Situacion Nutricional en Nifios Menores de 5 afios. Mayo-
Agosto 2017.

25 Ministerio de Salud “Boletin epidemiolégico del afio 2015 y 20167, 9 May 2017. Caritas de Venezuela,
Monitoreo de la Situacién Nutricional en Nifios Menores de 5 afios. Mayo-Agosto 2017.
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llevadas a nuestra atencion. En este sentido, estariamos muy agradecidos/as de tener su
cooperacion y sus observaciones sobre los asuntos siguientes:

1.

Sirvase proporcionar informacion, datos u otros comentarios adicionales
en relacion con las alegaciones mencionadas arriba.

Sirvase proporcionar datos concretos y estadisticas actualizadas con
respecto a la ejecucion de los programas en materia de vivienda, y precisar
detalles sobre seguridad de la tenencia, en especial sobre la Gran Mision
de Venezuela, de tal manera que sea posible analizar el grado de
cumplimiento del Gobierno de sus compromisos y obligaciones en este
ambito.

Sirvase proporcionar informacion sobre la manera en que las normas y las
obligaciones internacionales sobre el derecho a una vivienda adecuada han
sido implementadas por parte del gobierno nacional, asi como de los
gobiernos locales, en relacion con procedimientos de desalojo. En este
contexto, sirvase precisar si a la hora de llevar a cabo los desalojos se
tuvieron en cuenta varios aspectos del debido proceso, se informé a los
afectados con antelacion y se presentd algin documento oficial u orden
judicial que justificara el desalojo.

¢Cudl es la situacion actual de aquellas personas que fueron desalojadas de
sus viviendas como consecuencia de la Operacion de Liberacion y
Proteccion del Pueblo, llevada a cabo por las fuerzas de seguridad? Segun
la informacion recibida, se ha reportado que muchas de estas personas
fueron dejadas en situacion de calle o sin hogar ¢Qué tipos de alternativas
de alojamiento se han ofrecido a dichas personas desalojadas?

Sirvase proporcionar informacion especifica para demostrar que los
recursos juridicos a los que las personas afectadas por los desalojos
forzosos tienen acceso son efectivos, y si se les ha otorgado una adecuada
proteccion juridica y debido proceso. Asimismo, sirvase proporcionar
informacion especifica sobre cuantas denuncias se recibieron, como
avanzan los procesos y con qué celeridad los tribunales tratan estos temas
y otorgan un resarcimiento o indemnizacién por los dafios y perjuicios
causados por los desalojos

Sirvase explicar de forma detallada la “Operacién de Liberacion y
Proteccion del Pueblo”, y en particular el fundamento legal y las razones
para los operativos que se realizaron en los complejos residenciales y
viviendas populares en varios periodos sefialados, desde 2015 hasta la
fecha. ¢En caso de que se haya destruido propiedad comunitaria o
individual en las viviendas, se ha investigado a los responsables y se han
establecido mecanismos de reparacion a los afectados? Sirvase
proporcionar informacién concreta sobre la situacion de aquellas personas
que fueron detenidas.
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10.

11.

12.

13.

Sirvase proporcionar informacion sobre las medidas concretas tomadas por
el Gobierno para hacer frente a la grave desnutricion de nifios menores de
5 afios de edad, dado que la falta de alimentacion de nifios y nifias tiene
impactos tanto intelectuales como fisicos a largo plazo, asi como de
personas con enfermedades crdnicas y de adultos mayores.

Sirvase proporcionar informacion sobre las medidas implementadas para
hacer frente a la escasez de alimentos y a la falta de accesibilidad
econdmica de los mismos. ¢Cudles son los planes del Gobierno para frenar
el aumento del precio de la canasta bésica y garantizar que la poblacion
tenga acceso a alimentos basicos para un desarrollo fisico e intelectual
correcto?

Sirvase proporcionar informacion sobre el nivel de cobertura de la Gran
Mision Abastecimiento Soberano en Venezuela y sobre el nimero de
familias que se estan beneficiando del sistema de distribucion de alimentos
de los Comités Locales de Abastecimiento y Produccion. Sirvase
proporcionar informacion sobre los criterios para designar a los
beneficiarios de los Comités, sobre el impacto que el programa ha tenido
en garantizar el derecho a la alimentacion y sobre las medidas establecidas
para prevenir un supuesto uso de la distribucion de alimentos con fines
politicos.

Sirvase proporcionar informacion sobre las medidas tomadas para
garantizar que el acceso a la alimentacion se realice sin discriminacion, en
particular en base a opiniones o afiliaciones politicas. ¢Las instituciones
del Estado, la Defensoria del Pueblo y el orden judicial han recibido
denuncias en este respecto y que hicieron o estan haciendo para darles
seguimiento?

Sirvase proporcionar informacion sobre el acceso al agua y al saneamiento
por parte de las personas que viven en la pobreza y la poblacién
desplazada y sobre las medidas adoptadas por el Gobierno para garantizar
este acceso.

Sirvase indicar cuales son los motivos que explican el retraso por parte de
la Asamblea Nacional de la aprobacion de una Ley Organica de Salud en
desarrollo al articulo 12 de la Constitucion. Asimismo, sirvase
proporcionar informacion sobre si esta en proceso el desarrollo de dicha
legislacion y si existe ya un proyecto de ley.

Sirvase proporcionar informacion sobre la publicacion y accesibilidad de
la informacion y estadisticas sobre salud. ¢Cuéles son los motivos que
explican que el Gobierno haya dejado de publicar los boletines de salud y
para que la altima publicacién de mayo de 2017 con datos de 2015 y 2016
haya dejado de estar disponible?
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14.  Por favor indique las medidas que ha tomado el Gobierno desde el 2 de
diciembre de 2016 a la fecha, para asegurar que los centros de salud
cuenten con los insumos médicos para hacer frente a la escasez de
medicamentos en todo el pais y para frenar la expansion de enfermedades
a nivel nacional incluso de aquellas que ya estaban erradicadas

15.  Sirvase explicar las medidas tomadas desde el 2 de diciembre de 2016 a la
fecha para asegurar que la poblacion, sobre todo los grupos en situacién de
mayor vulnerabilidad, tenga acceso efectivo a insumos médicos Yy
medicamentos esenciales.

A la espera de su respuesta, quisiéramos instar al Gobierno de su Excelencia a que
adopte todas las medidas necesarias para proteger los derechos y las libertades de todas
las personas e investigar, procesar e imponer las sanciones adecuadas a cualquier persona
responsable de las violaciones alegadas. Quisiéramos asimismo instarle a que tome las
medidas efectivas para evitar que tales hechos, de haber ocurrido, se repitan.

Consideramos la posibilidad de, en un futuro, expresar publicamente las
preocupaciones sobre la situacion descrita en esta comunicacion, ya que consideramos
que las informaciones recibidas son suficientemente fiables para indicar que existe un
asunto que justifica atencion inmediata. De hacerse publica alguna declaracion, ésta
indicard que hemos estado en contacto con el Gobierno de Su Excelencia para aclarar las
cuestiones relevantes.

Garantizamos que la respuesta del Gobierno de Su Excelencia sera incluida en el
informe que presentaremos al Consejo de Derechos Humanos.

Acepte, Excelencia, la expresion de nuestra mas distinguida consideracion.

Leilani Farha
Relatora Especial sobre una vivienda adecuada como elemento integrante del derecho a
un nivel de vida adecuado

Hilal Elver
Relatora Especial sobre el derecho a la alimentacion

Dainius Paras
Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del méas alto nivel posible de
salud fisica y mental

Philip Alston
Relator Especial sobre la extrema pobreza y los derechos humanos

Léo Heller
Relator Especial sobre los derechos humanos al agua potable y el saneamiento
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Anexo
Referencias al derecho internacional de los derechos humanos

En relacion con las alegaciones mencionadas, quisiéramos Illamar la atencién del
Gobierno de Su Excelencia sobre lo dispuesto respecto a varias obligaciones de derechos
humanos consagradas en el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales (PIDESC), accedido por Venezuela el 10 de mayo de 1978.

Derecho a la vivienda

En relacion con estos hechos y preocupaciones, nos gustaria recordarle al
Gobierno de Vuestra Excelencia sus obligaciones con respecto a los diversos
instrumentos internacionales de derechos humanos, en particular el PIDESC y, mas
concretamente, el articulo 11.1 que reconoce el derecho de toda persona a un nivel de
vida adecuado para si mismo y su familia, incluyendo la alimentacion y la vivienda, y a
una mejora continua de las condiciones de vida. Este articulo debe leerse en conjuncion
con el articulo 2.2 del Pacto, que establece que los Estados partes se comprometen a
garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna.

Ademas, nos gustaria llamar la atencion del Gobierno de su Excelencia con
respecto a la Observacion general N° 4 (1991) del Comité de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales que define siete caracteristicas fundamentales del derecho a una
vivienda adecuada, que el Gobierno debe garantizar. Centrando la prioridad en los grupos
sociales que viven en condiciones adversas, estas caracteristicas incluyen la garantia de:
a) la seguridad juridica de la tenencia de la tierra; b) la disponibilidad de servicios,
materiales, facilidades e infraestructura; (c) la asequibilidad; (d) la habitabilidad; (e) la
accesibilidad; (f) la ubicacion; y (g) la adecuacion cultural. En este sentido, el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ha sido enfatico en sefialar que la seguridad
juridica de la tenencia es un elemento esencial del derecho a la vivienda, y que “sea cual
fuere el tipo de tenencia”, todas las personas deben gozar de cierto grado de seguridad de
tenencia que les garantice una proteccion legal contra los desalojos.

Ademas, en su Observacion general N° 7 sobre los desalojos forzosos (1997),
parrafo 1, el Comité reconoce que "la practica de los desalojos forzosos es prima facie
incompatible con los requisitos del Pacto™ y proporciona asesoramiento legal explicito
sobre cdmo el gobierno puede encontrar soluciones duraderas. EI Comité sefiala, en el
parrafo 15, que la adecuada proteccion procesal y el debido proceso son aspectos
esenciales de todos los derechos humanos, especialmente pertinente en relacion con la
cuestion de los desalojos forzosos. Estas protecciones sobre los desalojos forzosos
incluyen: "(a) la oportunidad de una consulta genuina con los afectados; b) un plazo
suficiente y razonable de notificacion para todas las personas afectadas con antelacion a
la fecha prevista para el desalojo; ¢) informacidn sobre las propuestas de los desalojos, v,
cuando corresponda, sobre la finalidad para la cual las tierras o viviendas van a ser
usadas, que debera estar disponible en un plazo razonable a todos los afectados; d)
especialmente en los casos en que grupos de personas estan involucrados, y funcionarios
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del gobierno o sus representantes estén presentes durante el desalojo; (e) todas las
personas que vayan a llevar a cabo el desalojo deben identificarse correctamente; (f) los
desalojos forzosos no tendran lugar en malas condiciones meteoroldgicas o por la noche,
salvo que las personas afectadas otorguen su consentimiento; g) la provision de recursos
juridicos; y h), en la medida de lo posible, la prestacion de asistencia juridica a las
personas que tengan necesidad para obtener una reparacion en los tribunales". Como se
indica en el parrafo 16, "los desalojos no deberian dar lugar a que haya personas que se
queden sin vivienda o expuestas a violaciones de otros derechos humanos. Cuando los
afectados por el desalojo no dispongan de recursos, el Estado Parte debera adoptar todas
las medidas necesarias, hasta el maximo de sus recursos disponibles, para asegurar que se
proporcione otra vivienda, reasentamiento o acceso a tierras productivas, segin sea el
caso". El Comité ha dejado claro que los desalojos forzosos no deben dar lugar a que las
personas se queden sin vivienda, sin techo o expuestas a violaciones de otros derechos
humanos ademas del derecho a una vivienda adecuada.

Las demoliciones y la destruccion de la vivienda estan estrictamente prohibidas en
virtud de las leyes y normas internacionales de derechos humanos. Segun estas
observaciones generales, los Estados deben estudiar todas las alternativas viables a los
desalojos forzosos y a las demoliciones en consulta con las personas afectadas. Ademas,
las demoliciones nunca deben conducir a la falta de vivienda de las personas desalojadas
garantizando la provision de alojamiento alternativo adecuado, reasentamiento e
indemnizacion por los bienes perdidos.

En conexidn con lo sefialado, nos permitimos Ilamar la atencion del Gobierno de
su Excelencia con respecto a tres documentos recientes del mandato de vivienda: los
Principios Rectores sobre seguridad de la tenencia de los pobres (A/HRC/25/54), el
informe sobre las obligaciones y responsabilidades de los gobiernos locales y
subnacionales con respecto a la implementacion del derecho a la vivienda adecuada
(AJTHRC/28/62) y el informe reciente sobre la falta de hogar como una crisis mundial de
derechos humanos gue requiere una atencion global urgente (A/HRC/31/54).

Derecho a la alimentacién

Asi mismo, el articulo 11.1 del PIDESC reconoce el derecho a la alimentacion, y
obliga a los Estados partes a tomar las medidas apropiadas para asegurar la efectividad de
este derecho, inclusive la adaptacion de medidas legislativas y de otra indole hasta el
méaximo de los recursos de que dispongan, para lograr progresivamente, por todos los
medios apropiados la plena efectividad de los derechos.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ha definido el
contenido basico del derecho a la alimentacion en su Observacion General N° 12 (OG
12), junto con las correspondientes obligaciones de los Estados de respetar, proteger y
garantizar el derecho a la alimentacion. EI Comité afirma que los grupos especialmente
desfavorecidos pueden necesitar atencion especial y, a veces, conceder prioridad con
respecto a la accesibilidad de los alimentos. EI Comité hace mencion especial de los
grupos socialmente vulnerables, como los nifios y nifias, los adultos mayores, como
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segmentos de la poblacion que pueden necesitar atencién especifica de los gobiernos a
través de, por ejemplo, los programas sociales.

El derecho a una alimentacion adecuada también se reconoce en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio - ratificada por Venezuela el 13 de septiembre de 1990 - en
los articulos 24.2 (c) y 27.3. En la Convencion, el derecho a una alimentacion adecuada
debe ser leido en conjunto con el derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo
estipulados en el articulo 6. Los Estados Partes en la Convencion se comprometen a
combatir "enfermedades y la malnutricion en el marco de la salud primaria cuidar, a
través de, entre otras cosas, (...) el suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua
potable salubre.”

Derecho a la salud

Asimismo, quisiéramos referirnos al articulo 12 del PIDESC que establece el
derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental. Esto comprende
una obligacion por todos los Estados Parte a garantizar que se tomen medidas para
asegurar que los servicios de salud sean accesibles para todos, sin discriminacion (art. 2).

En este contexto, quisiéramos llamar la atencion del Gobierno de Su Excelencia
sobre la Observacion General No. 14 del Comité de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, el cual, si bien reconoce los obstaculos que representan los limitados recursos
disponibles, también impone a los Estados Parte diversas obligaciones de efecto
inmediato, entre las que se encuentra la garantia de que el derecho a la salud sera ejercido
sin discriminacion alguna, asi como la obligacion de adoptar medidas en aras de la plena
realizacion del articulo 12 del PIDESC. En particular, los Estados tienen la obligacion
especial de proporcionar seguro médico y los centros de atencion de la salud necesarios a
quienes carezcan de medios suficientes, y, al garantizar la atencion de la salud y
proporcionar servicios de salud, impedir toda discriminacion basada en motivos
internacionalmente prohibidos, en especial por lo que respecta a las obligaciones
fundamentales del derecho a la salud.

Asimismo, los Estados tienen la obligacién inmediata de adoptar medidas

juridicas y administrativas necesarias para garantizar que el acceso a los medicamentos
esenciales para la poblacion esta garantizado por todos los medios disponibles.
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Mision Permanente de la
Repiiblica Bolivariana de Venezuela
ante la Oficina de las Naciones Unidas

y demds Organismos Internacionales
con sede en Ginebra

11.2.S 20.D.ONU.1
N° 027

La Misién Permanente de la Republica Bolivariana de Venezuela ante la Oficina de las Naciones Unidas y
demas Organismos Internacionales, saluda atentamente a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, en la oportunidad de referirse a la comunicacion de fecha 11 de
diciembre de 2017, suscrita por la Relatora Especial sobre una vivienda adecuada como elemento
integrante del derecho a un nivel de vida adecuado; la Relatora Especial sobre el derecho a la
alimentacion; el Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de
salud fisica y mental; el Relator Especial sobre la extrema pobreza y los derechos humanos; y el Relator
Especial sobre los derechos humanos al agua potable y el saneamiento, donde se hace mencién a un
supuesto “sistematico deterioro de las condiciones de vida y el aumento de la pobreza y la extrema
pobreza, en particular en relacion con la proteccién y el ejercicio por parte de la poblacién venezolana de
los derechos humanos a una vivienda adecuada, a la alimentacion y a la salud”, entre otras cosas.

Al respecto, la Mision Permanente de la Republica Bolivariana de Venezuela ante la Oficina de las
Naciones Unidas y demas Organismos Internacionales, tiene a bien remitir en anexo constante de once
(11) folios utiles que se acompafa con la presente, documento proporcionado por el Ministerio del Poder
Popular para Relaciones Exteriores de la Republica Bolivariana de Venezuela, contentivo de escrito de
respuesta del Gobierno venezolano a los planteamientos contenidos en dicha comunicacion.

La Mision Permanente de la Republica Bolivariana de Venezuela ante la Oficina de las Naciones Unidas y
demas Organismos Internacionales, agradece a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, que esta informacion sea remitida a la Relatora Especial sobre una vivienda
adecuada como elemento integrante del derecho a un nivel de vida adecuado; a la Relatora Especial sobre
el derecho a la alimentacion; al Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto
nivel posible de salud fisica y mental; al Relator Especial sobre la extrema pobreza y los derechos
humanos; y al Relator Especial sobre los derechos humanos al agua potable y el saneamiento.

La Mision Permanente de la Republica Bolivariana de Venezuela ante la Oficina de las Naciones Unidas y
demas Organismos Internacionales queda a la entera disposicion de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, a los fines de dar ulteriores informaciones que pudieran
surgir sobre estos particulares.

La Mision Permanente de la Republica Bolivariana de Venezuela ante la Oficina de las Naciones Unidas y
demas Organismos Internacionales, hace propicia la ocasién para reiterar a la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, las seguridades de su mas alta estima y distinguida
consideracion. -
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Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos

Ginebra — Suiza

Anexo: Lo indicado.
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INFORMACION RELACIONADA CON EL SUPUESTO SISTEMATICO
DETERIORO DE LAS CONDICIONES DE VIDA Y EL AUMENTO DE LA
POBREZA Y LA EXTREMA POBREZA, EN PARTICULAR EN RELACION CON
LA PROTECCION Y EL EJERCICIO POR PARTE DE LA POBLACION
VENEZOLANA DE LOS DERECHOS HUMANOS A UNA VIVIENDA
ADECUADA, A LA ALIMENTACION Y A LA SALUD.

1. Vista la informacion solicitada por el Relator Especial sobre una vivienda
adecuada como elemento integrante del derecho a un nivel de vida adecuado;
la Relatora Especial sobre el derecho a la alimentacién; el Relator Especial
sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de
salud fisica y mental; el Relator Especial sobre la extrema pobreza y los
derechos humanos; y el Relator Especial sobre los derechos humanos al
agua potable y el saneamiento, el Estado venezolano tiene a bien brindar la
siguiente informacion sobre las situaciones de hecho y de derecho aplicables
al presente asunto.

2. La inversion social en Venezuela hoy es mayor 11 veces mas que antes de la
Revolucion Bolivariana, lo que se traduce en el 71,4 por ciento del Producto
Interno Bruto (PIB). Esto incide en los indicadores del bienestar social en el
pais, por lo que la pobreza y la pobreza extrema han disminuido. Para 1998
pobreza extrema se ubicaba en 10,8 por ciento, mientras que en la actualidad
se posiciona en 4,7 por ciento. De acuerdo con la Cepal, la esperanza de vida
en el pais durante el periodo 2010-2015 alcanzé los 74 afos.

3. En relacién con el derecho a una vivienda adecuada como elemento integrante
del derecho a un nivel de vida adecuado, el gobierno presidido por Hugo
Chavez heredd uno de los déficits habitacionales mas altos de América Latina,
situado porcentualmente en 35,1% con base en datos de la Comisién
Econdémica para América Latina (CEPAL, 1996) y enfrentdé la embestida de
fendmenos naturales tales como las vaguadas climatolégicas, que produjeron
torrenciales lluvias, inundaciones y deslaves principalmente en la zona norte-
costera de nuestro pais, en diciembre de 1999 y en noviembre de 2010, las
cuales resultaron en la afectacion del habitat y de la vivienda de mas de 100
mil personas.

4. En este escenario, se planted la creacion de una politica integral y efectiva de
construccion de vivienda, denominada la Gran Misiéon Vivienda Venezuela.
Tres anos después, se complementé con la creacion de la Gran Mision Barrio
Nuevo Barrio Tricolor, cuyo objetivo es la transformacion y consolidacion del
habitat de las zonas histéricamente excluidas de asistencia y reducidas a
cordones de miseria, donde el derecho humano a la vivienda era considerado
un privilegio de pocos, condenando al resto de la poblacion a las areas

marginales de las grandes ciudades.
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. La evidencia demostrable de la adopcién de una nueva concepcion de la
politica de vivienda de los ultimos 17 afnos, es haber hecho frente de forma
exitosa al reducir las viviendas inadecuadas. Durante los 40 afos que
transcurren entre 1959 y 1998, se ejecutaron a escala nacional 1.427.263
viviendas, lo que representa 98 viviendas por dia, con base en las politicas
publicas en la materia, las llamadas “soluciones habitacionales”, algunas de tan
solo 36m?. Esta cifra palidece ante el total ejecutado durante el periodo que va
de 1999 a 2016: 1.828.596 viviendas adecuadas, lo que representa 313
viviendas por dia, lo cual triplica la tasa de |la etapa anterior, de 70m? de dos a
tres habitaciones, seguras, comodas, higiénicas, con los servicios esenciales
para humanizar las relaciones sociales, con una vision integral del habitat que
hoy exhibe logros comprobables que son parte del relieve urbano de nuestra
Venezuela.

. Hasta el afio 2016, el Estado venezolano habia desarrollado mil ciento cinco
(1.105) urbanismos que ocupan nueve mil ochos cientos treinta y siete (9.837)
hectareas urbanizadas con servicios de gas, electricidad, agua potable, aguas
servidas; lo cual representa la superficie en hectareas de la ciudad de Ginebra,
multiplicada por seis (6).

. Por su parte, el Programa Barrio Nuevo Barrio Tricolor ha establecido
doscientos cincuenta (250) corredores a escala nacional, los cuales son areas
territoriales delimitadas para la transformacién integral del habitat, atendiendo
las necesidades priorizadas por las comunidades organizadas, en su proceso
participativo. A través de este programa se han rehabilitado ciento cincuenta y
cuatro mil quinientos sesenta y ocho (154.568) viviendas en tres anos,
correspondientes con ciento setenta mil veinte cinco (170.025) familias,
beneficiando a seiscientos noventa y siete mil ciento dos (697.102) personas a
nivel nacional.

. En el periodo 2011-2016, el Estado venezolano ha realizado una inversion
inédita de US$ 80 mil 398 millones, destinada a la construccién, mantenimiento
y mejora de viviendas, para garantizar a cada familia venezolana el acceso a
una vivienda digna.

. Es importante sefalar que pese a las dificultades econédmicas que han venido
reduciendo de forma dramatica el ingreso fiscal en Venezuela, el compromiso
con el objetivo de brindar una vivienda digna a cada familia que lo necesite en
el pais, no ha amainado, manteniéndose con gran esfuerzo la inversion publica
en el sector social, para el cumplimiento de las metas planteadas. La politica
integral de habitat y vivienda en nuestro pais ha logrado incrementar el numero
de viviendas adecuadas en un 22%, disminuyendo la proporcién de hogares en
situacion de hacinamiento y contribuyendo a la superacion de la pobreza por

necesidades basicas insatisfechas en nuestra poblacion.
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de Venezuela

10.En una escala urbana, se han re-urbanizado de forma progresiva los

1.

asentamientos informales, brindando mejoras a la infraestructura existente,
como las vias de comunicacion entre las tramas formal e informal, y
estableciendo la intervencién integral en los espacios para la garantia del
derecho a la salud como la Mision Barrio Adentro |, compuesta por 15.524
consultorios y ambulatorios, programa de atencion primaria y la Mision Barrio
Adentro Il con 1.180 centros y salas integrales.

De igual manera se asegura la educacion, con programas como la Mision
Robinson para la alfabetizacion, la Mision Ribas para facilitar la educacion
primaria y la Misién Sucre, para garantizar el acceso a la educacion
universitaria, que nos han valido el reconocimiento de la Unesco (2005) como
un pais libre de analfabetismo y uno de los paises con el mayor niumero de
matricula universitaria.

12.En la actualidad en Venezuela es evidente, publica y notoria la exitosa

ejecucion de una politica de Estado que ha logrado la garantia al derecho
humano a la vivienda, comprendiéndola como un elemento dinamizador de la
vida social. De esta forma, al plantear el concepto de vivienda y habitat
integral, se incorporan los equipamientos, comprendidos por las areas
recreacionales, educacionales, deportivas, socio-culturales y asistenciales. De
igual forma se incluye la seguridad juridica, el acceso a servicios basicos,
bienes publicos e infraestructura; “bienes ambientales”, precios justos,
condiciones adecuadas de habitabilidad y adecuaciéon cultural. Todos estos
elementos asociados con la vivienda, actian de manera armdnica sobre las
condiciones de vida de la poblacion.

13.Es importante sefialar que en Venezuela, se ha visto una notable disminucion

de las tasas de muertes por causas asociadas con viviendas inadecuadas,
registrandose para el afio 2015 la tasa mas baja de los Gltimos 17 afios: 8,15
muertes por cada 100 mil habitantes, hecho que coincide con la materializacion
de la Gran Mision Vivienda Venezuela a escala nacional. Asimismo, en el
Distrito Capital y en los estados Miranda y Vargas, aproximadamente el 34%
ha pasado de vulnerabilidad muy elevada a media baja, como efecto de la
incorporacion de las estructuras de la Gran Mision Vivienda Venezuela.

14.Para garantizar el acceso a una vivienda digna se han desarrollado politicas de

financiamiento de subsidio directo e indirecto a partir de dos programas: el
primer programa Gran Misién Vivienda Venezuela dirigido a aquellas familias
con ingresos comprendidos entre uno (1) y tres (3) salarios minimos, teniendo
el beneficio del subsidio directo destinado para la adquisicion, ampliacion,
autoconstruccion o mejoras de una vivienda principal; y el segundo programa
0800-MiHogar reservado a las familias con ingresos que estan por encima de
los cuatro (4) salarios minimos mensuales y menores a veinte (20) salarios
minimos.
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15.Estos programas le permiten al pueblo adquirir la vivienda sin pago inicial y con
tasas con caracter de interés social, con un plazo de retorno de treinta (30)
anos, bajo politicas crediticias que se adaptan a los ingresos familiares. El 85%
de las viviendas construidas han sido entregadas a jefes o jefas de familia
dentro de la poblacion econémicamente activa (entre 15 y 64 afos), que
cumplen con las condiciones para el subsidio directo.

16.El derecho a la vivienda en la Republica Bolivariana de Venezuela se ha
cumplido sin distingos culturales, econdémicos, politicos ni religiosos,
priorizando a las personas y familias en situacion de pobreza, con diversidad
funcional y en zonas de riesgo. Asimismo, se ha cumplido con la asignacion de
viviendas destinadas a los pueblos indigenas (2%), a campesinos (7%),
obreros (21,19%), del sector educacion (13,9%), diversidad funcional (3,27%).
Del total de viviendas asignadas por grupos poblacionales especificos, el 40%
se corresponde con jovenes.

17.Ante el panorama expuesto, queda en evidencia que Venezuela ha instaurado
una politica inclusiva, con miras al desarrollo de ciudades ecosocialistas y
resilientes, con participacion ciudadana como la fuerza fundamental garante
del derecho al habitat, articulando, desde lo fisico-urbano politicas de salud,
transporte, educacion y desarrollo productivo. Tanto la Constitucion como el
gobierno garantizan la defensa de los derechos humanos y el derecho a la
vivienda, generando las condiciones juridicas necesarias para el desarrollo de
la politica integral de habitat y vivienda, articulada con los programas de la
Gran Mision Vivienda Venezuela y la Gran Misiéon Barrio Nuevo Barrio Tricolor,
y asi fortalecer el talante democratico y humanista apegado al derecho del
Estado venezolano. Para el Gobierno Revolucionario de Venezuela, la vivienda
es una herramienta que garantiza la subsistencia humana y fomenta hogares
gue promueven el desarrollo individual y colectivo en armonia con su habitat.

18.El programa social Gran Mision Vivienda Venezuela (GMVV), impulsado por el
Gobierno Bolivariano, ha asignado hogares dignos a través del Ministerio del
Poder Popular para Habitat y Vivienda, a un milldbn novecientos cuarenta y
cuatro mil veinte cinco (1.944.025) casas en todo el pais. Por otra parte el
Instituto Nacional de Tierras Urbanas (INTU) ha entregado aproximadamente
dos mil ciento cincuenta (2.150) documentos de propiedad y novecientos
cuarenta y un mil quinientos un (941.501) titulos de adjudicacion, para
dignificar las condiciones de vida de miles de venezolanos y venezolanas con
la entrega de viviendas. La Gran Mision Vivienda Venezuela ha desarrollado
proyectos de vivienda en trescientos treinta y cuatro (334) municipios de los
trescientos treinta y cinco (335) existentes, presentando una cobertura
geografica de practicamente el 100% del territorio nacional.

19.Para el afo 2019, el Gobierno se ha planteado la meta de completar la

construccion de tres millones de viviendas, que beneficiaran a un total de 11
millones 700 mil venezolanos, nimero que representa el 36,86 % de la

4
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poblacion actual de nuestro pais. El avance en el cumplimiento de esta meta,
se sitda en la actualidad en 41%.

20.Una de las medidas que el Estado ha desarrollado para proteger a las familias

21.

venezolanas contra los desalojos arbitrarios es la promulgaciéon del Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley contra el Desalojo y la Desocupacion
Arbitraria de Viviendas, publicada en Gaceta Oficial N° 39.668 de 16 de mayo
de 2011, cuyo objeto es la proteccion de las arrendatarias y arrendatarios,
comodatarios y ocupantes o usufructuarios de bienes inmuebles destinados a
vivienda principal, asi como las y los adquirientes de viviendas nuevas o en el
mercado secundario, contra medidas administrativas o judiciales mediante las
cuales se pretenda interrumpir o cesar la posesion legitima que ejercieren, o
cuya practica material comporte la pérdida de la posesion o tenencia de un
inmueble destinado a vivienda.

Respecto al derecho a la alimentacion el 94 por ciento de la poblacion
venezolana come tres 0 mas veces al dia. El Estado venezolano logro bajar la
cifra de hambre que ascendia a 13,5 por ciento en 1992, a menos de un 5 por
ciento en 2010. Estos datos han sido ratificados por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura que premié el afo 2016
a Venezuela por reducir a la mitad el porcentaje de personas que sufren
hambre entre 1990 y 2015, por cumplir el criterio mas estricto de reducir el
hambre por debajo del 5 por ciento de la poblacion nacional cercana a los 30
millones de personas.

22.El Gobierno Bolivariano creé la Vicepresidencia de Seguridad, Soberania

Alimentaria y Abastecimiento Seguro, la cual concentra a todos los actores
institucionales que garantizan el derecho a la alimentacion, con la ayuda del
pueblo organizado. La recién creada Vicepresidencia cuenta con dos
ministerios, el de Alimentacion y el de Agricultura y Tierra.

23.El programa especial gratuito de las casas de alimentacion fue creado en el

afno 2004 para atender a las poblaciones de pobreza extrema, atendid
directamente a casi un millén de personas afectadas con la guerra econémica
y el sabotaje petrolero de los afios 2002 y 2003.

24.La Gran Mision Abastecimiento Soberano y Seguro es una instancia creada

por el Gobierno Nacional que incluye una serie de acciones de resguardo y
supervision para impulsar el aparato productivo y garantizar los alimentos y
productos, asi como acabar con la guerra econémica que afecta a Venezuela y
gestionar las politicas publicas para resolver estructuraimente el problema de
la economia caodtica neoliberal. Esta instancia impulsa el nuevo esquema
productivo del pais y concentra su trabajo en los motores Agroalimentario,
Farmacéutico e Industrial, tres de los 15 que conforman la Agenda Econdmica
Bolivariana.
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25.Los Comités Locales de Abastecimiento y Producciéon (CLAP) en Venezuela
constituyen la nueva forma de organizacion popular encargada, junto al
Ministerio de Alimentacion, de la distribucion de los productos regulados de
primera necesidad. Esta iniciativa es una forma de organizacion popular
promovida por el Gobierno para que las propias comunidades abastezcan y
distribuyan los alimentos prioritarios a través de una modalidad de entrega de
productos casa por casa, como mecanismo para combatir la reventa,
especulacién, acaparamiento y contrabando de los rubros de primera
necesidad. La implementacion de esta medida consolida el trabajo
mancomunado del poder popular y el Ejecutivo en pro de garantizar la
alimentacion del pueblo. Las familias venezolanas con menos recursos
econdmicos son las que se benefician con los CLAP.

26.Desde el lanzamiento en marzo de 2016, los comités han avanzado en
diversas formas de distribucion y produccion de alimentos. Un ejemplo de ello
es el CLAP pesquero que ha distribuido mas de 650 toneladas de pescado en
el pais; los CLAP textiles que se encargan de confeccionar uniformes
escolares; centros de empaquetamientos propios, entre otros. Los CLAP llegan
a 200 municipios priorizados del territorio nacional cada 21 dias. El Gobierno
Bolivariano ha invertido 142 mil millones de ddlares en la Mision Alimentacion
en los ultimos diez afios, en beneficio de mas de 22 millones de venezolanos, a
través de 22 mil establecimientos fijos de alimentacion.
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27.La Asamblea Nacional Constituyente (ANC) de Venezuela aprobd la Ley
Constitucional de Precios Acordados, publicada en Gaceta Oficial
Extraordinaria N° 6.342 de fecha 22 de noviembre de 2017. El objeto
fundamental de esta ley es proteger a la poblacion de la guerra econdémica e
impulsar el desarrollo productivo del pais.

28.La Asamblea Nacional Constituyente aprobd en su primera Sesién Ordinaria
el 5 de enero de 2018 la Ley Constitucional de Comité Local de Abastecimiento
y Produccién (CLAP) por unanimidad. El instrumento legal, conformado por 14
articulos y dos disposiciones finales, tiene como objetivo regular la
constitucion, organizacion y funcionamiento de los Comité Locales de
Abastecimiento y Produccion para asi poder asegurar la produccion,
abastecimiento y distribucion de los alimentos a precios justos.

29.En otro sentido, ha sido notable el progreso alcanzado en materia de
alimentacion escolar. En la época neoliberal mas de 730 mil nifios eran
atendidos so6lo con un vaso de leche diaria; hoy, en tiempos de revolucion, mas
de cuatro millones de nifias y nifios reciben desayuno, almuerzo y merienda
con alimentos de alta calidad y nutricion, en sus centros educativos. La
prevalencia de la subnutricion en Venezuela en 1998 era de 21 por ciento,
pero antes de 2010, ésta disminuyé a 3.83 por ciento, “ubicandonos en el
rango de alta seguridad alimentaria de acuerdo con la FAQ.

30.La desnutricion en Venezuela ya no es un problema de salud publica desde
hace varios afios, como lo indican fuentes de la Organizacion Mundial de la
Salud. Actualmente, 95.4 por ciento de los ciudadanos comen tres veces al dia
o mas, mientras que en 1990, uno de cada 5 personas no lograba satisfacer
sus necesidades alimentarias elementales. Entre los afios 1990 y 1998 los
alimentos disponibles decrecieron en 12 por ciento, con disminucién de un
aporte calorico de 2 mil 140 kilocalorias por personas. En Revolucion ese
aporte calorico aumenté 2 mil 720 kilocaloria por persona al dia, nivel calificado
por la FAO como suficiencia alimentaria plena. EI consumo de proteinas,
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calcio, cereales y frutas antes era un privilegio solo de los ricos, y ahora es
derecho de todas y todos.

31.Durante la primera década de este milenio, los estudios cientificos revelan un
mercado crecimiento en la talla de los nifios de 7 afos, alcanzando para el
2013, un total de 3.1 cm mas que 1990, es decir que un nifio de esa edad
actualmente crece lo mismo, y tiene igual aprovechamiento biolégico de los
alimentos que uno de los afios 90 de la clase mas alta. Por otro lado, la
lactancia materna, abandonada en los programas de salud publica hasta
1998 ha vuelto a masificarse, por lo cual su practica ha aumentado en mas de
500 por ciento, aumentando asi este primer acto de soberania alimentaria, que
evita la malnutricion de los infantes.

32.Venezuela es uno de los cinco paises de la region con las cifras mas bajas de
desnutricion infantii en menores de cinco afos, segun datos del Instituto
Nacional de Nutricion (INN).

33.Sin embargo es importante destacar que el bloqueo econémico que impuso el
Gobierno estadounidense contra Venezuela ha impedido que unas 18 millones
de cajas de los Comités Locales de Abastecimiento y Produccion (CLAP)
lleguen al pais.

34.En cuanto a las condiciones de habitabilidad de las y los venezolanos, la
CEPAL indica que la proporcién de la poblacion que utiliza fuentes mejoradas
de abastecimiento de agua potable alcanzé de 93,1 por ciento para 2015.
Entretanto, la proporcion de la poblacién que utiliza instalaciones de
saneamiento mejoradas fue de 94,4 por ciento para el mismo ano.

35.Respecto al retraso en la aprobacion del Proyecto de Ley Organica de Salud,
es importante destacar que la Asamblea Nacional se encuentra en una
situacion de desacato reiterado de muitiples sentencias del Tribunal Supremo
de Justicia. Esta conducta intencional de la mayoria de los diputados y
diputadas de la Asamblea Nacional ha generado una situacion excepcional en
nuestro pais, pues es la primera vez desde el afio 1961 que el Parlamento
Nacional decide de forma publica, notoria y arbitraria incumplir de forma
continua y reiterada con las sentencias emanadas del Poder Judicial. Se trata
de un acto deliberado de desconocimiento inconstitucional de las decisiones
del Maximo Tribunal que no tiene precedentes en la historia democratica de
Venezuela.

36.En este sentido, una de las actuaciones de mayor gravedad realizada por la
mayoria de los diputados y diputadas de la Asamblea Nacional fue decidir
formalmente constituirse con la incorporacion de un grupo de diputados y
diputadas cuya proclamacién habia sido suspendida por el Poder Judicial
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debido a la existencia de ilicitos y delitos electorales’. Esta decision judicial fue
adoptada en funcién de medios probatorios que demostraban, entre otros, la
compra de votos en territorios indigenas con dineros provenientes de los
fondos publicos, por parte de organizaciones y militantes de la oposicion
venezolana en el estado Amazonas.

37.Al incumplir estas decisiones e incorporar a estos diputados y diputadas, la
constitucion de la Asamblea Nacional como cuerpo colegiado se realizd de
forma inconstitucional e ilegal, por lo cual sus decisiones y actos se encuentran
viciados de nulidad absoluta mientras subsista esta situacion contraria al
ordenamiento juridico democratico.

38.Por otra parte, se destaca que el derecho a la salud en la Republica
Bolivariana de Venezuela es un derecho social fundamental y una obligacion
de Estado, el cual debe garantizarlo como parte del derecho a la vida. La
instancia gubernamental responsable de garantizarlo es el Ministerio del Poder
Popular para la Salud (MPPS), al cual se le ha asignado como competencia la
responsabilidad de definir, financiar y velar por el cumplimiento de la politica
sanitaria. Para ello el MPPS debe actuar cumpliendo lo establecido en la
legislacion venezolana, los planes nacionales de desarrollo y los acuerdos
internacionales en materia de salud, suscritos por la Republica.

39.La legislacion vigente en la Republica Bolivariana de Venezuela, establece
que el MPPS es la instancia responsable de las politicas de salud y por tanto,
debe ejercerlas competencias que se le han conferido. Estas competencias
incluyen: ejercer la Rectoria del Sistema Nacional de Salud; elaborar, formular,
regular y hacer seguimiento a las politicas en materia de salud integral, lo cual
incluye promocion de la salud y calidad de vida, prevencion, restitucion de la
salud y rehabilitacion; y ejercer el control, seguimiento y fiscalizacion de los
servicios, programas y acciones de salud, tanto nacionales y regionales, como
municipales de los sectores publicos y privados, entre otras.

40.El Plan Quirargico que se activé en mayo del afio 2017 ha atendido hasta la
fecha a 96.544 personas de bajos recursos, de las 107.095 censadas en este
programa. En los ultimos meses el Gobierno aprobé mas de 500.000 millones
de bolivares para fortalecer sistema de salud integral. La salud es un eje
central y ahora con el plan de distribucion masiva a los hospitales, se esta
estamos elevando el nivel de atencion junto con la inauguracién de nuevos
espacios quirirgicos o con la remodelacion de algunos espacios que van
aumentar la capacidad de atencién clinica.

! Tribunal Supremo de Justicia. Sala Electoral. Sentencia N° 260 del 30 de diciembre de 2012
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41.El Gobierno Bolivariano ha tenido notorios avances, pese a la guerra
economica y la desestabilizacion a la cual ha sido sometido el pais en los
ultimos tres afos. En Venezuela de 5.346 establecimientos de salud para el
afio 1998 se pas6 a 23.146 al ano 2016, lo que representa un 332,9% de
incremento. Se alcanz6 un promedio de 1 profesional de la salud por cada 250
familias. Actualmente, se cuenta con 30 mil 699 médicos graduados de
atencion primaria y 33 mil 711 estudiantes en formacion médica.

42.Cuarenta y cinco (45) plantas farmacéuticas del sector privado han producido
hasta la fecha 146 millones 851 mil 470 unidades y seis plantas farmacéuticas
del sector publico 8 millones 565 mil 220 unidades de medicamentos.

43.En el 2016, la produccién nacional de vacunas fue de 6 millones 800 mil
unidades. En 1998 era de 6 vacunas que prevenian 9 enfermedades, con una
inversion de 4 millones de délares. En la actualidad, se ha pasado a 14
vacunas que previenen 16 enfermedades, ampliando el rango de edad. Esto
con una inversion de mas de 50 millones de ddlares. Se cuenta con una
produccion de derivado sanguineo, con capacidad instalada para atender el
50% de la demanda nacional de factor 8 y el 100% de los demas
hemoderivados.

44. El plan de vacunacion que se llevo a cabo en el tercer trimestre de 2017 con el
fin de frenar la expansion de enfermedades a nivel nacional atendié a un millén
cuatrocientos cincuenta y cinco mil trescientos ochenta y cinco (1.455.385)
personas en todo el pais.

45.A través del Sistema Nacional de Distribuciéon, Seguimiento y Monitoreo de
Medicamentos (SNDM), se asegura la distribucién por medio de la red de
farmacias publicas y privadas a escala nacional, alcanzado 289 millones 033
mil 008 medicamentos, es decir 9,3 medicamentos per capita.

46.En el primer semestre de 2016, solo el Ministerio del Poder Popular para la
Salud distribuy6 para la red publica asistencial 255 millones 390 mil unidades
de medicamentos; 32 millones 098 mil 135 unidades de material médico
quirtrgico y 68 mil 644 equipos de diferentes tecnologias.

47.Mediante convenios internacionales se han invertido 14 millones de ddlares en
antiretrovirales, antituberculosos, antimalaricos, reactivos para bancos de
sangre y vacunas. A través de acuerdos con Cuba, Argentina, Uruguay y la
Republica Popular China se recibieron en el afio 2016, 486 millones 685 mil
812 unidades de medicamentos e insumos y 27 millones 865 mil 050 kilos de
materia prima para la elaboracién de medicamentos.

48.En el pais se garantiza, de manera totalmente gratuita, un listado de 230

medicamentos de Alto Costo beneficiando a 788 mil personas con tratamiento
farmacolégico. El Estado venezolano creé en 1999 el Programa Nacional de

10
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Sida/ITS y se sancioné la Ley para la Promocion y Proteccion del Derecho a la
Igualdad de las Personas con VIH y sus Familias en 2014. El Gobierno
suministra de forma gratuita antiretrovirales, de hasta 12 combinaciones
diferentes, a 63 mil 328 pacientes detectados y registrados por el programa.

49.El Presidente de la Republica aprob6é para el afo 2018 recursos para la

adquisicion de equipos meédicos para fortalecer el programa 100% Barrio
Adentro, asi como para la rehabilitacion y recuperacion de CDI y consultorios
en varios estados del pais. La meta es consolidar el plan Barrio Adentro 100%
en todas las comunidades del pais, y pasar de 15 mil 500 equipos basicos de
salud a 16 mil 500 equipos basicos para consultorios y ambulatorios para
extender la atencién de salud publica.

50.De igual forma fue aprobado para este afio 1 billon 92.000 millones para la

51.

rehabilitacion y equipamiento de 27 quiréfanos de Centros de Diagndstico
Integral (CDI) y consultorios en varios estados del pais, asi como para la
reparacion integral y repotenciamiento de 18 CDI y Salas de rehabilitaciéon
Integral (SRI) en la region capital. Para la ejecucion del Plan Nacional
Quirargico 2018 se aprobd 1 billon 770.819 millones de bolivares.

Con base en las informaciones aportadas y las explicaciones brindadas por el
Estado Venezolano, se solicita que el presente asunto se dé por concluido,
informando lo aqui expuesto al Consejo de Derechos Humanos para su
conocimiento.
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