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Mandate of the Special Rapporteur on adequate housing as a component of the right to an adequate
standar d of living, and on the right to non-discrimination in this context

REFERENCE:
AL CHE4/2019

25 November 2019
Excellency,

| have the honour to address you in my capacity as Special Rapporteur on
adequate housing as a component of the right to an adequate standard of living, and on
the right to non-discrimination in this context, pursuant to Human Rights Council
resolution 34/9.

In this connection, | would like to bring to the attention of your Excellency’s
Government information | have received concerning the intended demolition of the
Brunaupark housing complex in Zurich, owned by the Credit Suisse Pension Fund,
which has reportedly been planned without transparency or consultation with
affected residents, and which is to lead to their eviction from their homes, without
any offer for adequate compensation or proximate relocation. I am also concerned
about similar threats to the affordability of housing for tenants living in housing
units owned by a Credit Suisse real estate investment fund in Schorenweg in Bale.

According to the information received:
The development of Brunaupark

In 1970 the pension fund of Credit Suisse, purchased 10 hectares of land in the
Wiedikon area in order to construct an administrative headquarters for its business
activities. According to a zoning agreement concluded between Credit Suisse and
Zirich City Council, in 1973, Credit Suisse was obliged to assign
37.5 % of the office space to be constructed to housing. 15 % of this residential
share is designated for commercial use, for businesses such as pharmacies and
supermarkets. The complex was constructed in four stages (1980, 1983, 1993 and
1996), with the housing completed being subject to affordable rent for a period of
30 years after construction. The first two of these affordable rent periods expired
in 2010 and 2013 respectively. The final two are due to expire in 2023 and 2026.
The rental properties on the site are run by Wincasa AG on behalf of Credit
Suisse. Wincasa was established by Credit Suisse in 1999 and since 2012 belongs
to Swiss Prime Site.

Between 2009 and 2011, pursuant to the introduction of the altered Building and
Space Regulations in 1999, and the completion of an agreement between Credit
Suisse and Zirich City Council, Credit Suisse initiated expansion of its
administrative headquarters on the site, adding 65,000m? to its area. However,
despite this substantial increase in the size of the office space on the site, the terms
of the agreement did not require Credit Suisse to set aside any amount of this for



residential purposes. As such, no further housing was constructed. It is understood
that this agreement is currently subject to investigation by the City’s Commission
for Auditing (Geschéftsprif ungskommission).

Brunaupark is today recognised as a close-knit, peaceful community, with
residents from numerous different social, economic and religious backgrounds.
The community includes around 100 children, and 15-20% of residents are over
65. Many families rely on the amenities, such as schools, kindergartens and day-
care centres which are located in or near to the complex. There is a synagogue
close by to which some residents have a longstanding attachment.

The planned denwolition of Brunaupark

In the summer of 2018, there were reports that the pension fund of Credit Suisse
was to initiate plans to demolish Brunaupark and replace the current housing with
high-density, upper market apartments. In response to these rumours, Wincasa
AG, sent brief letters to all tenants reassuring them that only minor modifications
to the commercial area and other parts of the site were planned and that further
information about the plans would be provided in due course. Various telephone
enquiries by tenants also elicited the same response.

No further information was received by tenants until 27 March 2019 whereupon
the residents of all but one block on the site, totalling 240 households, were
handed notices of the termination of their leases. These terminations will become
effective over the period from 30 June 2020 to 30 June 2023, meaning within four
years all will have been evicted from the site. This is despite the fact that many of
these evicted tenants will still be under the affordable rent schemes promised upon
initial construction, some of which are effective until 2026.

On 17 April 2019, subsequent to the termination notices being sent to tenants, but
before the pension fund of Credit Suisse had filed their application for a building
permit with the City authorities, scaffolding was erected across the entire site in
preparation for demalition. This makes the site less safe, prevents children from
playing, and forms an unsightly backdrop for all residents. It is understood that
the pension fund of Credit Suisse plans to commence demolition in 2021,
meaning that many residents will still live on the site whilst it is being demolished
and rebuilt — a reality which will cause significant disruption to them, likely lower
their quality of life, and could generate safety concerns.

It has since become clear that despite only informing residents about the intended
eviction, demalition and redevelopment plans at the end of March 2019, in reality
these had been on the table since at least 2017, when the pension fund of Credit
Suisse confidentially commissioned proposals for a new development on the site
from four architectural firms. Reportedly the redevelopment of the Brunaupark
complex — a measure affecting an entire small suburb of Zurich - was approved by
the City department for construction of Zirich (Hochbauamt) in 2018 without any



consultation of residents living in the area. In addition it is alleged that the project
was approved without discussion or approval by any local parliament, such as the
Gemeinderat of Zdrich.

According to information received the pension fund of Credit Suisse and Zirich
City Council have seemingly attempted to hide their intentions about the
redevelopment of Brunapark by keeping all information confidential until the
latest possible moment. Furthermore, since being handed notices to vacate their
properties, residents have reportedly not received any offer for compensation or
for relocation to similar sized apartments in proximity. Nor has in-situ relocation
to affordable newly planned apartments in the Brunaupark complex been offered.

Unaffordable Rent Increases

The current situation of eviction faced by the tenants of Brunaupark is
exacerbated by the lack of affordability offered by the new housing proposed by
Credit Suisse. In other words, even if some of the current tenants wish to stay on
the site by renting new apartments there, many would be unable to afford to do so.
This reality means that under Credit Suisse’s plans current residents will have
little choice, but to leave the area for good.

In general, current rents in Brunaupark range from CHF 1,200 for a 3.5 room
apartment under and affordable-economic rent scheme, to CHF 3500 for a 5.5
room apartment at market rent (additional costs excluded). The development plan
published suggested that rental prices for a 3.5 room apartment built to replace
that which has been demolished may likely cost between CHF 2,200 and 2,650,
whilst rents for 4.5 room apartments will range from CHF 2,700 and 3,200
(without additional costs). It should be noted that the project description for
Brunaupark mentions that these are only preliminary figures that may change
depending on construction costs and interest rates. Given that currently newly
built apartments in Zdrich of about 100 square metres are hardly available below
CHF 3000 it is questionable whether such rent levels will actually be maintained.

In order to facilitate relocation of residents, Wincasa has started to publish
regularly a list of vacant housing under its administration in Zdrich. A list dated
12 August 2019 is indicative about the actual pricing for any alternative
accommodation on the market. 2.5 room units are not available below CHF 2000,
3.5 room units range between CHF 2.540 and CHF 5.490, while rental prices for
4.5 room apartments range between CHF 3715 and CHF 4230.1 In summary,
alternative accommodation in other areas of Zurich is not only difficult to find,
but also unaffordable for most residents living at Brunaupark. Support provided
to residents above 65 years of age is reportedly strongly geared at providing
incentives to older persons to move to an old ages home, however, most older

! https://brunaupark.ch/iwp-
content/uploads/2019/08/Verfuegbare Wohnungen Wincasa Zuerich_190812.pdf



persons want to continue to live independently in a standard apartment in the area
aslong as possible.

There is also mistrust by residents about future indicated rental prices, because
during the last years the pension fund of Credit Suisse has significantly increased
rents for homes in Brunaupark. When the first two 30-year periods under rent
control ended in 2010 and 2013 respectively, the pension fund of Credit Suisse
initiated various renovations to the properties, including fitting new windows,
adding new kitchen equipment, and creating new bathroom areas. Subsequent to
the conclusion of these renovations, rents for the renovated apartments were
increased by approximately 60 percent or more, making them unaffordable for
several tenants.

Residents of Brunaupark have mobilised against the evictions, forming an
organisation called ‘Interessengemeinshaft Leben im Brunaupark’. They have
collected 5,700 signatures on a petition against the plans. Reportedly the majority
are formally challenging their eviction notices. However, as yet no tangible results
have been achieved to prevent the eviction and demoalition, or to ensure in situ-
resettlement to affordable housing units.

Impacts

The impact of these plans on individual residents and the community as a whole
has been severe. People living in Brunaupark are deeply shocked at the prospect
of losing their homes, with older residents and those with children being placed
under extreme mental pressure resulting from them facing the reality of having to
leave the place they live and find new houses, new communities, and new
resources and support networks. The eviction of such a large number of tenants
will also cause major issues for them finding new, affordable accommodation, as
Zirich is already faced with an affordable housing shortage. Many of the older
residents have lived in Brunaupark for decades, their children grew up there, and
they fully expected to live out their lives there. Several older tenants live close to
their children and grandchildren who visit frequently. If they were to have to
move, this would disrupt family life and decrease the support they derive from
each other. In some cases, families having to move from Brunaupark would be
disconnected from religious institutions with which they have a long standing
relationship.

According to recent official data, only 0.2 per cent of all housing units for rental
are vacant in the City of Zurich, meaning that there is hardly any alternative
housing at offer on the rental market, in particular affordable housing for low-
income households.2  Switzerland-wide, households with revenues below CHF
4,000 pay more than 35 per cent of the income for housing, indicating a serious

2 Quelle: Bundesamt fiir Statistik, Leerwohnungszahlung Juni 2018



housing cost overburden rate for low income households, which is even more
acute in large cities.

While Switzerland witnessed hardly any inflation (the consumer price index
increased by only 2 per cent between 2005 and 2018), rents for newly rented
apartments have increased in the City of Zirich by 22 per cent during the same
period.3 Nationwide rents of housing units have increased by over 17 per cent
between 2005 and 2018.

As there is currently a housing shortage in Zurich, the idea to build additional
housing units in central locations is understandable and generally desirable.
However, reportedly the only social measure offered by the pension fund of
Credit Suisse was that 16 of the new apartments would be offered at below market
value. This offer by the pension fund was conditional that the City Council would
approve the early demolition of 170 housing units that are currently still subject to
rent control until 2023 and 2026. Reportedly the City Council refused to agree to
such a deal.

After urban renewal Brunaupark is expected to have a total of 500 housing units.
The construction of 16 units under rent control would mean that only 3 per cent of
the total housing stock would be reserved for low income households. According
to official statistics, 7.7 percent of the population in the Region of Zdrich
currently lives in income poverty (defined as having an income below CHF 2259
for single person household and below CHF 3990 CHF for a household with two
adults and two children). It is therefore obvious that offering only about 3 per cent
of all planned housing units below market value, would be inadequate and not
respond to the actual housing needs of the local population. It is reasonable to
conclude that the entire project — if implemented unchanged - would rather shrink
the number of affordable housing units in the city and thus undermine the
realization of the right to adequate housing in Zurich.

3 Abschlussmietpreisindex, M ietpreisabschliissg, Daten: W uestPartner 2005 bis 2018



Concerns relating similar business practices by Credit Suisse controlled
companies and investment fundsin Bale

Regrettably Brunaupark appears not to be an isolated case in which enterprises
belonging or mandated by Credit Suisse appear to be engaged in business conduct
undermining the right to adequate housing. This stands in contradiction to the
official commitment by Credit Suisse to respect international human rights
standards in its policies and operations.4

For example, plans have been reported to renovate in Bale in Schorenweg two
high rights complexes with 192 tenants which are owned by Credit Suisse and one
of its Zug based Real Estate Investment Funds. The affected units reportedly
received new bathrooms in 2002 and appear overwhelmingly to be in good
condition. After the proposed modernization the relatively affordable units with
rents of 1,000 to 1,700 CHF for two to three rooms are expected to rise
significantly and will be unaffordable to many of the current tenants. While
Wincasa has reportedly offered some support to tenants to find alternative
accommodation, tenants have not received any guarantee to continue renting their
apartments or a similar sized apartment in the complex at affordable pricing after
completion of the modernization.®

Overall, the modernization project at Schorenweg appears not to be motivated to
improve or expand affordable housing in urban areas in Switzerland, but instead
to ensure higher returns on the real estate portfolio of Credit Suisse by evicting
tenants and offering renovated units at much higher price to new tenants.6 While
tenant unions have demanded that the Canton of Bale should acquire the housing
complex and hand it over to a social housing provider, it appears unclear whether
there is sufficient political will at cantonal level to ensure a solution that would
fully respect their right to adequate housing for the affected tenants.

While | do not wish to prejudge the accuracy of these allegations, | would like to
express my sincere concern about the planned eviction of the Brunaupark residents that
has been planned with insufficient consultation with those affected, and appears not to
include any compensation or offer for proximate relocation to homes affordable to
current residents. The planned urban redevelopment project will displace hundreds of
people, including older persons and children. The rents for the new housing expected to
be constructed are feared to be largely unaffordable for those evicted, resulting in their
displacement to locations at the periphery of Zirich far from work and other services.
Instead of increasing the number of housing units for low-income households in Zrich,
the Brunaupark project appears rather to reduce this offer. Smilar concerns relate to the

4 See https:/Aww.credit-suisse.com/ about -us/en/our-company/ corporate-responsibility/banking/human-
rights.html

®See Ralph Hug, “Was gilt beider Credit Suisse der Volkswille? Mieten +Wohnen, Nr. 2, April 2019,
p.10-11.

® See “Massekiindigung am Schorenweg: Sammelklage eingereicht, Hiuser “in gutem Zustand”, BZ,
20.4.2019.



planned modernization of high rise buildings at Schorenweg in Bale owned by an
investment fund managed by Credit Suisse.

The abovementioned cases point also to a more general concern. Federal, cantonal
and city Governments appear to have largely been unable to ensure sufficient access to
affordable housing for low-income households in major Swiss urban areas. Various
efforts to limit rent increases through legislation, to increase the offer of housing units for
rental, or to support the provision of affordable housing through social housing
associations have apparently been ineffective in ensuring that all low-income households
living in urban areas have access to affordable housing.

In connection with the above alleged facts and concerns, please refer to the Annex
on Reference to international human rights law attached to this letter which cites
international human rights instruments and standards relevant to these allegations.

It is my responsibility, under the mandate provided to me by the Human Rights
Council, to seek to clarify cases brought to my attention. 1 would therefore be grateful if
this communication could be shared with relevant federal, cantonal, and local authorities
to receive their observations on the following matters:

1 Please provide any information and/or comments you might have on the
above-mentioned allegations.

2. Please indicate the mechanisms used by the Government of Switzerland to
ensure that third party actors like the Credit Suisse and its pension fund
and Wincasa comply with international human rights obligations in the
area of housing. What measures has the Government taken to ensure that
business enterprises and financial institutions operating in the real estate
sector respect human rights in line with the UN Guiding Principles on
Business and Human Rights, which require such entities to conduct human
rights due diligence to prevent, mitigate and remediate adverse impacts.

3. Please provide details of the decision making process regarding the
planned redevelopment of Brunaupark, the demolition of existing housing
and the planned eviction of tenants, including the role of the City Council
in these decisions. Please indicate what processes were and are in place to
ensure that residents of Brunaupark and Schorenweg can engage in
policies and decisions that affect their housing.

4. Please describe what safeguards the City Councils of Zirich and Bale and
cantonal Governments of Switzerland have put in place to ensure that the
rights of the residents of Brunaupark and in Schorenweg will be respected,
protected and fulfilled during the process of eviction, modernization or
redevelopment, and, if applicable, explain to what extent they may not
have been complied with in the above mentioned context.



5. Please provide any details about the efforts made by the real estate firm,
the cantons of Zurich and Bale and their City Councils to ensure that after
the planned redevelopment or modernization, current tenants will be able
to continue living in the complex at affordable rents.

6. Please describe the measures required by national, cantonal and city
Governments to ensure that residents facing development-based eviction in
Brunaupark in Zirich and Schorenweg in Bale are provided with adequate
compensation or alternative accommodation at similar cost in proximate
location.

7. Please describe measures of federal, cantonal and local authorities to
address issues related to the supply, accessibility, availability and
affordability of housing for low-income households in Zurich and Bale.

8. Please outline what mechanisms are available to residents in order to
enable them to achieve effective legal recourse against the termination of
the lease contracts and eviction, taking into account the fact that access to
justice and due process are core human rights standards.

| would appreciate receiving a response within 60 days. Passed this delay, this
communication and any response received from your Excellency’s Government will be
made public via the communications reporting website. They will also subsequently be
made available in the usual report to be presented to the Human Rights Council.

While awaiting a reply, | urge responsible federal, cantonal and local authorities
to take all necessary interim measures to prevent any non-compliance by Credit Suisse,
its pension fund, Wincasa or others with the right to adequate housing. In addition, |1 call
upon federal, cantonal and local authorities to undertake additional efforts to ensure that
all persons, in particular low-income households, have access to adequate and affordable
housing.

Please be informed that a similar letter has been send to Credit Suisse, its pension
fund, and Wincasa.

Please accept, Excellency, the assurancesof our highest consideration.

Leilani Farha
Special Rapporteur on adequate housing as a component of the right to an adequate
standard of living, and on the right to non-discrimination in this context


https://spcommreports.ohchr.org/

Annex
Reference to international human rights law

In connection with the above alleged facts and concerns, | would like to draw
your to article 11.1 of the International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights, ratified by Switzerland in 1992, which states that “[t]he States Parties to the
present Covenant recognize the right of everyone to an adequate standard of living for
himself and his family, including adequate food, clothing and housing, and to the
continuous improvement of living conditions. The States Parties will take appropriate
steps to ensure the realization of this right [...]”.

The Committee on Economic, Social and Cultural Rights in its General Comment
No. 4 has stressed that the right to adequate housing includes various aspects such as
affordability, proximity to employment and services, and legal security of tenure.

We also wish to draw your attention to the Basic Principles and Guidelines on
Development-based Evictions and Displacement (A/HRC/4/18, Annex), which provides
that where development of housing areas takes place, and prior to eviction notices being
issued, “[a]ll potentially affected groups and persons, including women, indigenous
peoples and persons with disabilities, as well as others working on behalf of the affected,
have the right to relevant information, full consultation and participation throughout the
entire process, and to propose alternatives that authorities should duly consider.” (para.
38) Equally, the Basic Principles hold that where evictions must take place as a result of
development, the Government, or other parties responsible for that eviction, must provide
“just compensation and sufficient alternative accommodation, or restitution when
feasible....” (para. 52) Furthermore, they note that evictions should never render anyone
homeless, or leave them exposed to other violations of their human rights. When
evictions do take place due to development, States should utilise the maximum of their
available resources to ensure that other adequate housing is made available to those
evicted. This “should be situated as close as possible to the original place of residence
and source of livelihood of those evicted.” (para. 43)

Sub-national Government entities, such as Cantons and Local Governments are
fully bound by international human rights instruments ratified by Switzerland and the
international human rights obligations contained in them extend as well to the Cantons
and City Councils of Zirich and Bale. For example the Human Rights Committee, stated
in its General Comment No. 31 (CCPR/C/21/Rev.1/Add. 13) that “[a]ll branches of
government (executive, legislative and judicial), and other public or governmental
authorities, at whatever level — national, regional or local - are in a position to engage the
responsibility of the State party” (para. 4). Furthermore, the Committee on Economic,
Social and Cultural Rights, clarified in its General Comment No. 9, that “all
administrative authorities will take account of the requirements of the Covenant in their
decision-making” (para. 9).

Accordingly, where they hold responsibility for housing issues and policies, local
authorities such as Zurich City Council are under an obligation to ensure the right to
adequate housing is respected, protected and fulfilled for all those within their zone of



influence, and therefore must apply human rights standards, such as those identified
above, in all housing projects and decisions. For more information on the responsibility
of the City Councils of Zurich and Bale and corresponding cantonal authorities to respect,
protect and fulfil the right to adequate housing, we draw your attention to the report of the
Special Rapporteur on the obligations of subnational and local governments in the
implementation of the right (A/HRC/28/62).

We further call your attention to the reports of the Special Rapporteur on adequate
housing on several central issues for the situation at hand, namely: 1) on homelessness
and the right to adequate housing (A/HRC/31/54); 2) on the intimate link between the
right to life and the right to adequate housing (A/71/310); 3) on access to justice for the
right to housing (A/HRC/40/61); 4) on the financialization of housing and the right to
adequate housing (A/HRC/34/51); and 5) on human rights-based national housing
strategies (A/HRC/37/53).

States and relevant State authorities also have to ensure adequate regulation of
business enterprises to ensure respect, protection and fulfilment of the right to adequate
housing, as outlined by General Comment No.24 of the Committee on Economic, Social
and Cultural Rights and by Pilar | of the UN Guiding Principles on Business and Human
rights.

While we note that Credit Suisse has adopted a Statement on Human Rights in
which the corporation commits itself to respect human rights in its policies and operations
in line with the UN Guiding Principles on Business and Human Rights, we are concerned
that Credit Suisse and Pensions Funds and investment funds owned or manged by Credit
Suisse have so far given insufficient attention to adverse impacts on the right to adequate
housing of their operations. The same applies to companies, like Wincasa that have been
mandated to manage real estate on behalf of business entities belonging to the Credit
Suisse. According to Principle 13 of the UN Guiding Principles, the responsibility to
protect human rights requires Credit Suisse, including its pension, investment funds and
real estate management firms mandated by them to avoid causing or contributing to
adverse human rights impacts through their own activities, and address such impacts
when they occur. They should also seek to prevent and mitigate adverse human rights
impacts that are directly linked to their operations, products or services through their
business relationships.

Furthermore, we would also highlight that in order to exercise human rights due
diligence the UN Guiding Principles require business enterprises to engage in meaningful
consultation with affected groups and other relevant stakeholders (Principle 17) and to
conduct human rights impact assessments (Principle 19).
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Madame la Rapporteuse spéciale,

La Suisse reconnail limpodance de votre mandat relaif au logement convenable en tant qu'élément du
droif & un niveau de vie suffisapl, ainsi qu'au droil 4 la non-discrimination & cel égard, Je salue volre
contribution au renforcement des dreits de Fhomme & travers le monde et vous assure du plein souten
€t de lentigre coopération de la Suisse avec volre mandal. En c2 sens, j& vous remerde pour votre
letira du 25 novembre 2019 atfiranl Faftention du gouvernement suisse sur dewx projets immaobiliars
dans les villes de Zudch et Bile, qui méneraient a la résifation an masse des baux des locataires. Nous
galuons 'opportunité qul nous est offerte de présantar nes consideralions sur yolre communication.

Contexte: droit & un logement convenable et protection des locataires

La Suisse a ratifié en 1602 le Pacte intemational relatif auwx droils &conomigues, aoclaux el culluraks da
1866 (Pacle | de 'ONU). Le droil suisse protége le droit & un niveau de vie suffisant, y incus logement
convenable (ar. 11, par.1 du Pacie), par la garantie de la propriéls (arl 28 Constitulion fédérals (Cat.))
el par fe droil au respect de la vie privee (g, 12 Cst et arl, 8 Convenlion sumpéenne des droits de
I'homme). De plus, selon la Constitution fédérale, 1a Confédération el les cantons s'engagent a oé que
toute personne puisse frouver un logament approprié a des conditions supportables (art. 41, al. 1, lat,
€). Aucun droit subjectif 4 des prestations de I'Elat ne peut cependant &tre directement déduit de ces
buts sociaux. Pour invoquer directernent le droit fondamental au logement en termes juridiques, il devrail
figurer de maniére explicite el exécutoira dans |a Constitution. Ce n'est, sauf exceptions, pas le cas en
Sulsse. En oulre, I n'existe pas de définition ou de seuil valables de manlére pénérale pour Foffre de
logements convenabtdes en Suisse, Toulefois, la Constitution fedérale (ar. 7) definll des exigences
quatitatives minimales pour un logement décent, notamment en évoguant le droit d'oblenin de aide
dans des siluations d'urgence (arl. 12).

A I'dchelon fédéral, le code des obligations (GO} régit de maniére exhaustive le droll du ball, lequel

inchat & protection des locatalres. Ces dispositions matérielles sont déterminantes dans les procédures
relatives au droit du bail. En cas de soupgon d'infraction, les locataires concemds peuvent s'adresser

Haul-Commissariatl au dralts de Fhomme
Falais des Nations, Genéve

Falaie Ediral oussl. CH-3003 Sams



rapidement, facilement el gratuitement & autorit? de conciliation compélente dans les différents
cantons. Au niveay de la procédure, le code de procédure civite (CPC) stipule que les audiences ne
sont en principa pas publiques {an. 203, al. 3 CPC). Une Interprétation détaillée des sulrés bases
légales du droit du bail figure dans Fannexe 1.

Mesures prises par la Suisse 3 I'égard des entreprises en matiére de droits de 'homme

En décembre 2016, b Conseil fédéral a lancé un plan d'action national visant & mettre on cuvre las
Prinelpes directeurs des Mations unies relatifs aux entreprises ¢l aux drolts de 'hommae, Ce plan d’action
national expose les attentes du Consail fédéral & I'égard des anfreprises et décrit la maniére dont 1a
Suisse mel en euvre les Principes diredeurs. |l vise & renforcer [a profection des droits de 'homme
dang e conlexte des activités &conomigques, Il conlribue dgatemant & sensibiliser |e secteur prive et a
améliorer 1a cohérence de 'action de 'Etat Le plan d'action national révisé pour |a lgislature 2020-
2% | été publié la 15 janvier 2020 {volr annexe 2).

Grace au plen d'actien national, la Suisse informe les entreprises de leurs responsabilitds en matidre
de droits de 'homme. Ce plan d'action n'est pas limitéd a un secteur économique specifique et s'adrasse
& tloutes |es entreprises suisses. Aumoyen de brochures, d'ateliers el d'un site intemet dedie (www.nag-
phr, admin.cf), le Consell fédéral présente les directives internationales et pationales sur ce sujed. Il
fournit égalament des conseils utifes el concrets sur la maniére dintégrer la diligence en maligre de
drofls de Mhommae dans la gouvernanoe des entreprises.

La Sulsse dispose d'un ordre juridigue et d'un systéme judiciaire solides. En réponse & un mandat
parementaire, une élude commandée par le Conseil fédéral en 2017 confime que les mécanismes en
wiguaur en Suisse sont sufiisamment développés en comparaison internationale pour garantir un acois
effectif aux voies de recours on cas de violation des drofis de I'homme!,

Explications sur le projet de construction Brunaupark a Zurich

Le fonds de pension du Crédit Suisse construit au Brunaupark selon e cadre des réglements de
construciion et de zone de la vile de Zudch (BZO 2014/2018). Par consaquent, les constructions
ginsorivent dans le cadre de a législation en vigueur, surlaquelle les autorités de la ville de Zurich n'enl
sucune influence, Toutefols, la vile de Zurlch méne une politique adlive en matidre de logement et de
terrain dans le but de créer des logements A loyer modérd (affordable housing), commae la prévail ie
ribglament communal. A cette fin, la ville a mis en place son propre programme de logements. En outre,
il ast & constater que dans le canton de Zurich et dans son agglomération urbaine, Ie taux de vacance
& sansiblement augmenté el que des logements convenables y sonl désormais disponibles 3 des
conditizns acceptablas.

Explications sur le projet de rinovation Schorenweg & Bale

La rénovation des immeubles d'habitation au Schorenwag & 81& soumise 4 'obtention d'un permis de
construire i a 'obligation de publication du projet. Les locataines onl pu y faire opposition gratuitement
En réponse & celte opposition, une décision est rendue, Une procédure judicisire payanie contre une
tefle décision paul &re mende par l'inlerméadlaire de trols instances (premiére et dewddme instances au
niveau cantonal, puis troisiéqme instance au niveau fédéral). Le but principal de cetle procédure est de
vérifier que le permis de consiruire pour |a rénovation a été accordé conformément au droll Elle
r'affecte donc pas direclement les intérits des locataires en ce qui concarme las appartamaents quils
louent, ME&me &l e permis de construire accordé est prolégd par toutes les instances judiciaires, ceia
n'a aucune influence sur la question de savoir si les localaires peuvent rester dans |leurs appartements,
obtenir des apparlements de substitution, etc. La décision sur opposition est acueilement perdante
devant |a premidre instance cantonale, la commission de recours en matiére de construction.

Comime vous Faver mentionng dans votre letire, le canton de Bale-Ville a, peu aprés l'annonce des
résiilations, pris contact avec les propriétaires des immeubles pour se faire une idée de lewr strategie

" Wair Christine Kaulmann et Lukas Heckendeen, Zugang zu Rechismitteln, Studie in Efalung des Postulals 14 3663 {Accs
nex vales de recouwrs. Elude donnanl sute su poatulat 14.3633). Cenbro sulsss de campdiancs pour les daits da I'hamma
(CEDH) &l aliut suksse de drod comgard [15DC), Zurich ab Lassanne, 2047,



concernant las tours de Schoren. Le canton a également précisé les éventuelles intentions de vanba
aved le fonds immobilier du Crédit Sulsse. Le représentant des propriéiaires ne voyail sucune raison
de vendre les blens immaobiliers et a dairement rejeté les négociations & ce sujet. En conséquence, le
canton m'a pas pu acquérr [a propnets.

Jespére que ces Informations vous auront été uliles. Une interpriédation plus détaillée des nomes
perinentes du droil du bail ainsl que d'autres informations ulles concemant los instruments d'aide au
legement de la Confédération figurent dans les annexes,

Ja vous prie d'agréer, Madame la Rapporteuse spécisle, 'assurance de ma haute considération,

lgnazio Cassisi| / At /
Consailler fédérar——— &

Armnexes.
1, Explications détaillées concomant las dispositions de la Constitution sur les aides au
logement et sur les loyers ainsi gue sur |es bases légales
Entreprises et droits de I'hormme: Plan d'action national de la Suisse 2020-2023
Message relatif & linfiafive populaire eDavantage de logements abordables» et & un credit-
cadre desting & alimenter e fonds de roulement en faveur de la construction de logements
d'utilité publique du 20 mars 2018
4,  Ardté fédéral concemant linkiative populaire «Davantage de logements abordabless du 22
mars 2019
5. Rappor additionna! de l'administrafion, Office fédéral du logemeant, 11 janvier 2019
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Annexe 1: Explcations détallées concermant les dispositions de la Constitubion sur les aides au
logament! &l sur les loyers aingi que sur les bases lBgalas

a) Base consfitutionnelle du droit du bail (réglementation contre les abus dans le secteur
locatif)

Conformément & lart. 108 al. 1 de la Constituton féedérale de la Conféderation suisse (CsL), le
Confédération lagiféra afin de lutler contre les abus en matidre de ball & loyer, notlamment bes lovers
abusifs, ainsi que sur lannulabilité des congés abuesifs et la prolongafion du bail pour une durée
déterminda, Selon Farl 266a, al. 1 du Cede das cbligations (S0}, une partie peul résilier le bail en
obzervant les délals de congd ef les fermes ldgaux lorsque be bail est de durde indéterminde, sauf 5iun
délsi pluz leng ou un aufre accord & &lé convenu. Salan 'arl. 271, al. 1 CO, la congd est annulable
lorsqu'il contreviant aux regles da la bonne foi.

b) Dispositions légales concermant la possibilité de contester les congés abusifs et de
prolonger le bail pour une durde limitée

Le CO accorde au locataire” plusisurs droits en cas de congd donné par le bailleur?. Conformament &
l'art, 273 CO, la locataire peut, par exemple, contester e congé et en demander ['annulation pour cause
dabus au sens des arl, 271 ou 271a CO. En ce qul concerme la résliation & cause dimporantes
renowvations, le Tribunal fédaral, dans son arrél du 13 septembre 2016 (44 _409/2016, 44_411/2018), a
goulewe gue le ballbeur peut lEgitimemeant soulolr une transformation ou rénovation rés imporiants des
lecauy fowds alin d'en adugmenbar la valaur. Le Tribunal a constald gu'una opération de grande amplaur
peul necassiter la restiution des locaux par leur lecatare et, par conséguant, la résiliation du ball, La
résiliabion n'est alrs pas contraire aux régles de bonne ol Un conge est en revanche annulable 'l
apparait que |a présance du ocatalre e com pliqueralt pas les ravaux, nolamment an cas da rénovation
mains impartante, ou ne les compliquerait que de maniére insignifiants.

3i un conge contesté est annulé pour cause d'abus, un #&lsi dz blocage de trois ans s'applque, pendani
lequed un mouveau congé par le bailleur n'est autorizé que dans des cas exceptionnels Kgalemeani
définds {art. 2¥1a, al. 1, let. a, an relation avec "art. 2T1a; al. 3 CO).

En outra, ke locataie peul demander une prodongation du bail de guatre ans au maximum si [a réslliation
du bail entraine pour lui cu sa famile des difficultés qui ne peuvent &lre justifiées par les intéréts du
bailbleur {art. 272 CO). L'autorité competente examine également d'offica une felle prolongation si elle
rejette une demande du locataire en vue d'annuber le congd (arl. 273, al. 5 COJ. Dans la pesée des
intéréts, 'autorité compétenle se fondera nofammend sur les ciconslances de la conclusion du bail e
le comfanu du cantral, la durge du ball, la situation personnelle, famikale el financiere des parties ou la
situation sur le marchd local du logement (art. 272, al. 2 CO).

Par la suita, aprés avair regu le congé pour rénovation, la bocalaire a ganaralement le droit de s voir
épargner Mexécufion des fravaux prévus jusqu'a son démenagement (woir Des Schweizensche
Afiefrecht {la droil suisse du bail), commentaire du SVIT, 4= &d. art. 260-260a N 29 el 35). En cas da
mise en chanber anticpde et injustifiée des travaux, le locatare peut done faire valoir zses drods en
rmatiére de défaut et exiger qu'il v soit remedié (vair Mietrechi fir die Praxis [le droit du bail dans la
pratiqua, MIdP], p. 288 5.}, La duréa pendant lagquelle il sl nécessaire d'atendre lo début dos travaux
de transformation, méme dans le cas d'un badl profongé par la justce, est toutefois controversée (MidP
genéralement affirmatil, p. 288; commentaire pluldl négalif du SVIT, arl. 260-280a N 37 5.}

Toutedois, ls CO ne garantit pas d’autres droits aw locataire. En padiculier, la ki ne reconnai aucun
droif du locataire 8 un apparemeant de remplacement ou & une compensation financiére, Comme une
prolongation ast génaralemeant exclue sile badleur propese au locataia un objet eéquivalent aw logemean
resillie (arl, 2rZa, al, 2 GO}, I exisle au moins una incitation égale pour le baileur a offrir au locataire
un logement de remplacement aux conditions correspoendantas

! Dans le reste du lexte. seule la forme mascubne genénque est ulilisbe par souci de simplicibs,
E Dans le raste du tente. seuie la forme mascubng géndnque est ulliisée par soucl &2 slmplicits.



c) Dispositions de procédure dans le contexte de la résiliation de baux locatifs

D point de vuea du droit du bail, les lecalaires peuvent sa défendre conire la résiliation d'un ball 3 durée
ilfimit¥a en contectant le congé et en demandant une prolongation [vair les commentzires sur la
protection des locataires ci-dessus). L'art. 26861, al. 1 CO stipule que le bailleur doit donner le congé en
utilizant une formule agréée par le canton et qui indigue au locataire & maniéne dent il doit procéder s'il
prtend contaster le congh ou demander la prelongation du ball. Sedon Fart. 273 CO, la partie qui veul
contester be congé dait saisir ['aulorité de conciliation dans les 20 jours qui suivenlt la réception du congé
fal. 1} Le locataire qui veul demander une prolengation du bail deit saisir Fautorité de conciliation dans
les 30 jours qui suiven! la réceplion du congé lorsqu'il s"agit dun bail de durée indétermings et 80 jowers
avant 'expiration du contrat au plus tard lorsgu’il 5'agit d'un bail de durdée détermindge (al. 2).

La procédure devanl lauloritd de conciliation esl régia par le code de procédure civile (CPC). Pandani
Ia durée de la procédure d'annulation ou dé prolongation, les effels du congé sont pendants. C'asi
pourquoi les locatares peuvent rester chez eux durant ce temps (voir MidP, p. 817; commeniaire du
SVIT, arL 271 N 59).

La commisgion d'arbitrage de I'autorita de conciation est une autorité paritaire composée d’un présidan
nautre, d'un reprasantant des bailleurs el d'un représentant das localaires (art. 200, al, 1 CPC). La
procedure de concikation précéde la procédure judiciaire dans ke but de parvenir & un aceord entre les
locataires ot los bailleurs. A catte fin, les partles sont convoqudes 4 une audience de conciliation.

La procédure de conciliation en matiére de loyer est faciement accessible et peu formafiste, ce qui vise
d garantir un accés facilié aux personnes concemées, en l'occurrence celles qui recoivent le congé
[vair Sutter-SommiHasenbdhler/Leusenberger [dd.], commentaire du CPC. 3® &d,, arl. 202 N 1), Une
procedure de concikation peut ainsi étre introduite oralement devant I'suforiié de conciliation (art. 202,
gl 1 CPC), En outre, la procédure est gratuile, alle n'engendre pas de frais judicaires ni d'indemnibés
Bux parties (art, 113, al. 1 etal, 2, ket ¢ CPC). Ensuite, dans le cadre de I'assistance judiciaire gratuite,
les personnes nécessiteuses ont ke droit de désigner un conseiller juridique aux frais de TEtat [voir MIAP,
po 121} Slun acoord ast eblenu dans e cadre de la procdcure de conciliatan, Fabsel du itige est rbdputa
chose jugée (art. 208, al. 1 et 2 CPC),

Si auscun accord ne peul &t trouvéd au cours de P'audience de conciiglion, Fautarits de conciation
délivre I'autorisation de procader {art. 209, al, 2, let, & CPC), avec laguelle |e locataire pourra déposer
un recours canire be congé auprés do fribunal civil compétent dans un délai de 30 jours (arl 209 &l 4
CPCY. Par aifleurs, l'autorité de conciliation peut soumetire une proposiion de jugement aux parties
dans e cadre d'une procédure de protection conire le congd, Celle-ol paut &tre refusée par les parbes
dans les 20 ]nurs suvarnt la communication ecriie, La pare qui refussa s& vera alors dalivrer une
putarisation de procéder (art, 210, al. 1, lat, b, et art, 211, al. 1 et al, Z, lat, b CPC), ¢e qui lui parmelira
de saisir e fribunal civil dans un délai de 30 jours, Si la décision proposée n'est pas dans lintérét des
lecataires (annulation du congd ou prolongation du bail conformément a la demande) ef gu'elie e
rejetés par le baleur, le rie du demandaur est inverss, c'eat-A-dire qu'il iIncombe désormals au baitkewr
d'exécuter [es conges qu'il a émis par le biais du droit civil {volr op, cl,, commentaire du CPC, an, 211
M T,

La procédure de condilistion s'achéve par ka deélivrance de Faulonsation de procéder en raison de
labsence d'accord ou du rejel de la propositon de jugement Si le destinataire de Fautorisation de
procéder dépose un recours aupres du tribunal civil, une procédure judiciaire sera engageée. Lautorité
de conclllation n'est plus responsable de cette procddure. Le CPC {art. 243, al. 2, let. ¢} préwvoil dans un
premier {emps une procadure simplfige, qui s'applious dans les procedures |udisiaires concemani la
profection conire le congé. A lnverse de la procedwre civile ordinaire la procédure simpifiée est plus
approgriee  dans cerains domames socialeman] sensibles, commea e droft du  bail  [vodr
Brunner/Gasser’Gchwander, commentsine DIKE CPC, 28 éd., art. 242 M 15},



Réglementation specifigue au canton de Bale-Wille

Une wotation cantonale arganisée a Bale le 10 juin 2018 a introduit une réglementation spéciale des
colts pour ks procddures judicliaires relatives au drodl du bail. Plus précisdmant, le nouvel art. 2a de ka
Ipi du canton de Béle-Ville sur kes frais de justice (SCG 154.800) prévait qu'aucune indemnisation des
paries ne sefd accordée dans les procédures devan! les Inbunaux chils ! les cours d'appel qui
amananti de "autorité de conciliation. De méme, des frais de justice réduits de 200 francs au minimem
gt de SO0 francs au maximum pour un foyver menswsl net nexcédant pas 2500 francs {(pour les
appariemenis) s'appliguent déscimais dgalement dans ce type de procédure. Les dacsions de justica
pauvent étre portées devanlt le Triounal faédaral,

Pour plus de détails sur les procédures civiles et leurs régles de procedure, il convient de se référer aux
dizpositions légales comespondantes (CPC; kol sur 'organisation du fribunal de Bale-Vile [G0G], SG
154.100; i sur le Tribunal fédéral [LTF], RS 173.110) ef aux tribunaux compétanis.

d] Bases constitutionnelles et légales relatives a 'aide logemant de la Conféderation

Salon 'arl. 108 Csb, la Confédérabon encourage la construchon de logements, l'acquisition
d'appartements el de maisons familiales destinées 4 I'usage personnel de parliculiers, ainsi que les
activités des maitres d'ouvrage et des organisations euwvrant a la construction de logaments d'ufilité
publigue. Ce faisart, elle doit prendre notamment en considération les intéréts des familes et des
personnes &gées, handicapées ou dans le besein,

La mise en ceuvra actuelle de 'art, 108 Cst. impligue d'une part |a construction de logemeanls sociaux,
Jusqu'a |z fin de lNannée 2001, 'octroi de nouvelles aides & la pierre en vertu de bz loi fédérale du 4
pelobsa 1874 encourageant la construction el l'accession A la propridgte de logements (LCAP) pauvail
gire sollicité par fous les types d'investisseurs qui 'engegesient & respecter les conditions fivdes. Avac
les abalssements supplémeantaires des subsides sont versss a titre individuel & des ménages dispasani
de peu de moyens financiars en vue d'abaisser les colts de leur logement, dans la mesure od les imitkes
de revenu et de fortune ainsi gue les prescrptiors d'occupation fisdées sont respeciées et aussi
longtemps qu'elles ke sont. Les dépenses annuelles & fonds perdu pour les abalssaments
supplémentaires dans les domaines de la location &taient d'enwiron 31 millions de france en 2018,
D'autre par, la mise en ceuvre de l'art. 108 Cat. contient 'encouragement de la consfruction de
legements dutilite publiqgue. Se fondant sur la lol du 21 mars 2003 sur e legement (LOG), la
Confederalon alimente un fonds de mouemant gare a litre liduciaire par les deux organsations (aili=ras
des mafires d'ouvrage d'utllite publique (Coopératives dhabliation Sulsse et LOGEMENT SUISSE), qul
met & ka disposition des promoleurs du secteur public des préts & faux d'intérét préférentiel. Le nombee
da logemeants encouragss par an depuis Pintroduclion de @ LOG en 2004 ast dhenviron 1300, En plus
la Confédération cautionne les emprunts de la Centrale d'émission pour la construction de logements
(CCLY, donl les membres peuvent lever des fonds & long lerme 3 des taux dintérdl avantageds.

@) Programimes cantonau (construction, accessibilité, disponibilité, caractén: abordalbe
des logements pour les ménages aux revenus modesies)

gurich

Le canton soutient e construction de logements & loyers modérés sur la base de la Ioi du T juin 2004
sur l'encouragement de la construction et de 'accession & la proprieété au moyen de préts sans inféréd
d'une durée da vingt ans au maximum. Lencouragement est subordonng & une prastation de valeur
fgale de |a part da la commune. || s'adresss en principe & ous les promoteurs de logements en location
gul s'sngagent 4 respecter les prescriplions quil impligue. Ces dernldres anndes, || a &éd sollicité
axclusivemnant par les coopdratives d'habitation d'utdité pubfque, les lfondations publiques et s
communes [pour des legements communaux). Les logements aidés par des préts sans intérét ne soni
loués qu'd des ménages dont le revenu et la forfune ne dépassent pas certains niveauwr, En septembre
2014, les Zurichois ont accepté en votation wne modffication de la loi s kB construction ef
laménagement. La loi révisée autorise les communes & prescrire ung part minimale de lopements a



lowar ou & prx modérés, La guestion de savoir = ja construction de logements o'uwtdlité publique
bénéficiera de la mise en ceuvre locale de cette mesure est encone auwarts,

Béle-Villa

La canton de Bale-Vilke soutient lee ménages 4 falbles rewanus au moyen de laide sociale et par das
pontribulions cantonales au kbyer des familles, || s'agil dans les deux cas d akdes individueles non liées,
Cela permet de fouwnir un soution ciblé 4 ces ménages sur ke marché du logement. Les ménages
baneficiant d'une aide individuelle sont libres de choisir leur logement i ne sant pas chliges de ke quitier
en cas de changement de situation en maltre de revenu o de forlune,

En plus de 'aide aux personmes, o canion de Bale-Vilks est da plus en plus actf depuis qualuas anndas
dans 'aide aux objets (encouragemen! specifigue de Noffre de logements d'ulilité publigue at & koyer
rriodénd). Ansi, e canton mal des lerraing a disposition des coopératives de lbgemant dans le cadre
d'un «cantrat de partenanat de droil de superficie pluss elabh avec elles. Celte approche a engendre
une nowvels dynamique auprés des coopérafives de logemen: locales. Dans ce seul canfon, environ
300 nouveaux appartements en coopéralive ont &té réalisés ces demiéres anndes. De plus, 1200
appartements supplmantaires sont en construction ou a Fstude et devraient tre mis sur le marché au
cours des cing prochaines anndes. Les appartements en coopérative sont en moyenne 20 & 30% moins
chers que les appariemenis de rendement,

Dutre les appanements en coopérative, le canton a récemment lanceé son propre programme de
constructon de logements. Le programme de construction résicentiete «1000+% vise & créer 1000
nouveaux appartements dans son parc ocalil {actuellemeant prés de 2000 appartements) dans e
segment & bas prix d'icl 4 2035% Le canton a également l'intention de créer une nouvelle fondation
immaobiliara de droil pubdic. L'objecdif de la fondation st de garantir das lopgemeanis bon marcheé en villa
en rachetant des immeubles exstants et en les louant principalement & des ménages a faibles revenus.
De plus, la fondation devrait également opérer dans le secteur des nouvelles constructions & prix
madérés. La loi établissant ks fondafion de droit public sera bieniét soumise au Grand conseil {parlemani
cantonal), Le programme de logement « 1000+ et ke projet de fondation de droit public sont drectement
lids au =droit au logement?sinscrit dans la constitution cantonale depuis 2018, salon lequel le canion
doit prandre das mesuras pour qua les personnes réeidant el enragistréas 3 Bale-Vills puissent abtenir
un logement répendant b lours besoins

En autre, en ¢a qul conceme |la promotion du maintien de logemenis abordables’ dgalement inascrite
dans la constitution cantonale depuls 2018, le consell d'Etat a adopté une proposition pour la mise en
meuvre du mandai constilutionnal. Salon cele-ci, B moitié a mons chére des appartements localifs
existanis dans le canton dol &re protégée en limitant et en survalllant pendant cing ans les hausses de
loyer jusifides par des rénovations, des ransfermations ou la reconsiiuction de batimenis. Ce projet de
Io1 est également en cours de discussion au sem du parement cantonal, A 'heurs actuelie, i| nest pas
connu & guel moment la kEgizlation dapplication sera adoptée et quel sera son confenu exact

En ce qul conceme la construction de logements neufs, le consedl d'Etat a décidé que dans le cadre du
développament de nouvelles zones résidentielles (Bale-\ille dispose & ce propos dun potentiel
considérable grace au changement d'affectation d'anciens siles industriels), au moins un ters des
appartemenis devraent elre propeses 4 des prix modérés, Le principe comespondant a @lé inscrit dans
le pian directeur cantonal en 2018, Celui-ci constifue l'instrument de planification generale du canton,
contraignant pour les aulorités. Des conventions comespondanies portant s ba construction de
logements & lover modérd avec des inveslisseurs prvés sonl déja exigdes ou définies dans le cadre
deas contrals da développamanl urbain.

T Wair commcniqué de prasse du 17,00.2010; Ritpa: e madian, b ohinim/! 201 0-1000-naws -und-pralsguanstige-wo hinun gan-
fwar-den-kanton-basel -stadi-m himl

Syorat. 11, & 2 Bt o, d8 la canslibution cantonale. Les disposiions refaiives & la reconnalzsance du «drail au logement par le
camions ok &8 introduites saite A la votation du 10 juin 2018 &1 se rdlérent & linitiative populaine «Drof & logements.

“Wor at 34, 8. 24 6, de la constitubon cantenale. Les clsposibons relabives & Toblention d'un kagement abardables ont &té
mgrées & la auile de @ volalion du 10 juin 2078 &l sont besdes sur lIntalve popuiare cLogemeant sams crainls  expulsion.
Ol & plus da consideration pour les locataines Sgés (infSative de prodaction du logamarnt)e.
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1 Introduction

Las intérsts dconomigques et les droits de 'homme peuvant se renforcer muluedemant | an fournissan
das selutions concrétas & das dafis locaus, les entreprises canbribusnt a ameéliorer a situation an matiare
de droits de 'homme, Par exemple, gue ce soit en Suisse cu & I'etranger, l'économie de marche peut
soutenir la liberie dexpression par linnovation dans les fechnologies de communication. Les
entreprizes, par lewrs investiasements, créent des postes de travail et améliorent les conditions de vie,
Les entreprises suisses sont picnniéres dans le développement durable et de la prospérité mondiale.
Elles considérant de plus en plus la conduite responsable des affaires comme une parbe inlégrante
dume bonne geslion d'entreprise et alas pordent una altlenfion croiszante au respecl des droits de
(homme. En effel, cela améliore leur productivité ot leur positionnament sur le marchd et diminue bes
risques pofentiels pour lewr réputafion. La Suisse démontre un engagement qui se fonde sur la
conviction que ka réalisation des droitz de Thomme est indispensable & un développement durabde d'un
point de v doonortique, soclal et emvironnemenial

Les Principes directeurs de [ONLU relatifs aux entreprises ef sux droits de homme {ci-aprés  Principes
directzurs de 'ONU) définissent les obligations des Etats et |a responsabilité des enfreprises en ce qui
concerne I'influence de Pactivité &conomique sur les draits de "hommea. Le Plan d'acticn national (MAP)
gxpose @ maniére dont la Suissa mel en euvre les Principes direcleurs de 'ONU, En 2018, la
Confedération & adoptg un premier NAP pour la péaode 2016-2018, Le présent Plan d'aclion est un
plan révisd pour b péricde 2020-2023_ |1 £appule sur les résullals oblenus el les progrés rdaksds lors
de la pramibre phase : les diffdrents oulils, bochures, guides ot las millatives multiparites développés
dans la cadre du premier MAP ont permis de soutenir et ofenier les enfreprises dans la mise an ceuvre
des Principes directaurs de 'ONU. Bien gue de plus en pius d'enfreprses basdes eliou actives en
Suisse meltert en euvre les Principes direcieurs de I'ONU, ils restent encore insuffisamment ancrés
dansg les aclivités des entreprises, notamment dans leurs activités 3 lMélranger. Des défis existend
notamment dans la mise en ceuvre des procédures de diigence raizonnable en matiére de drods de
lhomime, 81 des mécanismes de réparation. La mise en euvre des Principes directeurs de 'ORNL est
particuligrament difficlds pour de nombreuses PME. En réponse aux défis identifigs. s NAP réwvseé
présanfe des mesures concréles pour la mese en muvre des Principes directeurs de 'OMU par Is
Confédération et kas enfreprises.



1.1 Principes directeurs de I'ONU relatifs aux entreprises et aux droits
de I'lhomme

Les Principes direcleurs de "ONU oni éte adoptés A Nunanimité par le Conseil des droits de 'homme
en 2011, Ces Principes somM reconnus 8 I'échelle intemationale e1 clanfient les riles complémentaires
de |'Elat et des entreprises en maliére de défense el de respect des droits de I'homme dans le cadre
das activités économigques. s favorisent également linslauration de réglas du jeu équilables a 'échalon
iftermational.

Le dispositif contient 31 principes et repose sur trois pdiers - 1) lobligation incombant & I'Etat de protéger
sa population contre kes violations des droits de 'homme perpétrées par des acteurs prives, v compris
des enfreprises ; 2) la responsabilité incombant aux entreprizes de respecter les droits de Mhomme, v
compns la diligence requise i cet affet ; et 3) la responsabilité gui incombe aux Etats et aux entreprises
da vedler 4 ce que les personnes Bsées puissant obtanir une réparafion effactiva.

~ Prindipes directeurs de I'ONU relatifs aux entreprises et aux droits de I'homme

Obligation de Responsabilité des
protéger incombant entreprises
a |'Etat
omment | Etat peul=il
i |h||'| i1

1.2 Position du Conseil fédéral sur les Principes directeurs de I'ONU
relatifs aux entreprises et aux droits de I'hnomme

Le Conseil fédéral reconnait le rdle crucial gus I'économie peut jouer dans la réalisalion el la protection
das droits de 'hommea. || soubaits soutenir et encourager cala,

Le Conssil fédéral reconnait |'obigation des Etats d'assurer la profection des droits de 'homme au
niveau des entrepriaes domicilides etiou aclives en Suisse. Il g'engage ainsi & prévenir, atténuer et
reparer les atteintes aux droits de Fhomme en lien avec les activites des entreprises. I estime quiil lui
apparient de soutenir kes entreprises dans la mise en euvre des Principes directeurs de I'ONU, de
mettre en place des mesures incitatives & leur intention et de les appeler & respecter les droits de
homme et dappliguer les ols existantes an la matiere. La responsabilité des entreprises en matiere
da droits de I'homma (piler 2) complate les mesures mises an @uvre par la Confédaration. Le Conseil
leédaral prévoll des mesures de soutien pour la mise en cauvre du pilier 2. Dans le cadre de son
obligation de protection, FEtat peut faire intervenir des instruments aussi bien contraignants que non
contraignants ei, surfout, scutenir et promouvoir des initistves émanant des enfreprises.

Sefon les Principes direcleurs de 'ONU, 1a responsabilité de respecier les droiis de Fhomme incombe
& loutes les entreprises, indépendamment de leur taille, du secleur auguel efles appartiennent, de leur
champ opérationnel, de leur régime de propréta et de lewr structure. Les enbreprises particulisreameant
exposees 3 des risques en matiere de droits de Fhomme dowvent, dans lzur domaine d'activité, définar
leurs propres principes ef procedures pour metire en ceuvre la diligence en matére de droits de
I'homme, Les modalités de cetle derniére dépendent de facteurs tels que |a taille de l'entreprise, le type
d'activites, ke secteur economique et le champ géographigue des actvités,



Lea Conseil fadaral attend des entreprises domicillées elou actives an Suisse quellas s'acquittent
ddment de leurs responsabilités en matiése de droits de Fhomme, indépendamment du liew o0 ekes
ppérent ef qu'elles intégrent des procédures de diligence raisonnabde en matigre des droits de I'nomme,
Dés lors, les entreprises suisses doivent présenir ioute incidence négative sur les droits de I'omme.

Comme le soulignent les Principes drecieurs de I'OnNUL il comvient toutefols de s'assurer gue la charge
administrative ligs & la diligence raisonnable en maltigre des droits de Mhomme 5ol proparticnrsalls aux
rizgues d'abus par les entreprisas. La gestion des risgues potentiels en maliére de droits de 'hamme
reprasente un dafi pour les PME car elles disposent de ressourcas humaines, financigres et iechniquas
limitées. Pour cette raison, e MNAP reyisé préte une attention particuliére aux besoins des PME et
preconise une certaine souplesse au niveau de leur mise en osuvre. || 5'agit en particulier d'éviter des
contraintes adminisiratives e des colts trop eleves.

1.3 Des mesures pour répondre 3 un contexte en évolution

Depuis Fadophion du NAP 2016-2018, |2 contexte natonal et internafional sur ks responsabilite des
entreprises n'a cessé déwoluer. Lindiative pour des muliinationales responsables a créé des débats
frm portants, tant au Parement que dans les médias. Sur le plan international, plusieurs Elals ont adoptéd
un MAP ou ont initié un tel processus, surtcul en Europe et déscrmals également en Asie. Certains MAP
montrent une évolulion du < smardt mix » {combinaison de mesures confraignantes et non
contraignantes), notamment en Eurcpe

Depuis ladoption du NAF 2018-201%, une trenfaine d'évanaments ont élé arganisés dans toule la
Suisse, en partenariat avec les chambres de commerce, les associations fafliéres el seciorielles,
touchant ainsl plusieurs cenlaines d'enfreprises (PME v compris). Ces efforts de communicalion ont abé
compsEtés par un nouvead sie internat (www.nap-bhradmin.ch). Una brochure & lattention des besons
spicifiigues des PME a éld publide afin d'offir aux drigeants das PME un apergu des opportunités al
des défis d'une gestion d'entreprise responsable en matiére de droits de 'homme, La Confédération a
également soutenu e secteur privé par un guide pour la mise en ceuvre des Principes direcieurs de
ONU dans e secteur du négoce des matieres premigres’. Un soutien accru 8 &t apporté & des
initiathves mukipartites, regroupant des représentant-e's du secteur privé, des ONG et du monde
academique. La Conféderation a egalement mena un dialogus aveds les acteurs-clag pour la respect das
droils de Fhomme dans e cadre des grands &vénaments sportifs, ayant abouti & la créalion d'un Cenfre
indépandant pour e sport et les droits de 'homme & Genéva. Dans be cadra de consullations paliliques,
la Sulsse a promu la thematkue « Enfraprises et dioits de 'Thomme » el 8 mene des projets dans das
pays partenaires, par exemple au Mexigue, La Suisse a finalement scuteny des projels de
['Grganisation internationale du travall (OIT) sur les normes fondamentales au fravall, des ateliers sur
la prévention de 'exploiiation des travailleurs migrants au Moyen-Orient ef un Centre pour la conduite
responsable des affaires au Myanmar.

1.4 Révision du Plan d'action national

La Confédération a fait évalusr ke NAP par ke biais d'une éude ([« Gap Analysis »)2. Cetie Stude a montré
fue la Susse depose des conditions générales adéquates pour fa mise en oeuvre des Principes
directeurs de 'ONU par la Confédération et les entreprises. L'élude reconnalt que le NAF suisse réalise
son devarr de protection en cohérence avec les obligations intemationales de la Suisse. Elle a identifié
des défis dans la mise en cuvre of formule des recommandations pour une révision du NAP 2016-
2019, Ces recommandations ont el analysées dans un rapport au Gonsal feédéral. Sur celte base, le
Consedl lederal g decdes la mise & jour du MAP, Dans le cadre d'un dislogue multiparlile, la
Confedération a disculé des différentes recommandations pour la révision du NAP 2018-2018,

} E-e-:lerrue.aurnprme ier dis I_I-*n-splm:m der LMO- L.euprlrmn}ph {1 'Hm-:nan urrJ hhn:-;:h:ﬂreckte AUrsh dﬁn, ﬁmq ursd dursh
Sohwaizer Untemabmen (14,123 3078), rdalisée par lo groupe de consuiants hwerhdity Lot (disponible an aliemiand uniquemsant).
1 Enppurr g 14 cécernbne 2048 o EF.B.F wt DEFR au Consed feddral, « Bappor sur les principas directeurs die FOKNL malatifs




1.5 Cohérence des politiques, des stratégles et des plans d'action

Les poltiques economigue, sociale, envircnnementale, de développement et des droiis de Ihomme
constituent des éements complémentaires d'une politique de promotion du développement durable, Le
Consell federal attache une grande imporance a la cohérence de ces poliques, Catte coharence esi
d'autant plus impartante vis-a-vis des entreprises.

Le Plan d'action du Conseil f&déral concamant la responsabilité des enfrepnses a 'égard de la sociahé
et de Menvironmement (ci-aprés : Plan daction RSE)Y! porte sur un large éventail de thémes comme les
pondiions de travail, les drods de homme, Menvironnemend, la prévention de k& cormuption, la
concurrence éguitable, les inté@ls des consommatewrs, |a fscalitd ainsi que la transparence. Le MAP
gl e Plan d@'action RSE sont complémentaines car ils se concentrent sur des champs thématgues
speciligues el s& réferencent mutuelemenl Le NAP révise ralte de la thematique o Entreprises et droils
da I'bomme » at donne de la visibilite a 'engagement de la Confécaration en la matére, Le Conseil
fadaral est d'avis gu'un Plan d'action parfant specfiguement sur la thamatique des entreprises st des
droils de I'homme est jusiifie élant donne les dafis parliculiérement complexes et ke besoin de
sensibilisation ciblee. Le NAP vise a énoncer bes priorités et les mesures du Conseil féderal pour
appuyer ka mize en seuvre des obligations et engagements imemationaux, et nationaux pour ka mise en
meuvre des Principes directeurs de "ONU. Le NAP suisse comespond aux critéres de bonnes pratques
définis par OMLF,

Le théme da la responsakilitd sociétale des entreprises ainsi que e théme des enfreprises et des droits
de Fhomme figurent dans différentes stratégiss et rappors de I8 Confédération®. L'ancrage des
Principes directeurs de 'ONU dans ces decuments constifue la base pour la cohérence des politques
formubées dans le domaine de I'économie et des droits de 'homme .

La NAP confribua aux afforts de la Suisse en vue da la ndalisation des obyactifs de |'Aganda 2030 pour
le développameani durahls, el an particuliar 4 Uohjoctif B &« Pramouvoir une cresscance Sconomious
soutenue, pardagée &t durakble, le plein emplod produectt et un travall décent pour tous =, a labpectif 12
« Etablir des modes de consommation et de production durables » &t & fobjectif 18 « Promouvoir
lavénement de sociétés pacifiques et cuvertes aux fins du développement durable » Cette contribution
g'imscrit dans le cadre de la mise en ceuvre dela future Stratégee fédérala pour le développement durable
2030. Les Principes directaurs de FONU y constituent le cadre de réfdrence pour les activités dans &
domaine de ['économis et des droifs de 'omma.

U amvironnement prapre, sain et durable est nécessaire & la pleine jouissanca des droifs de 'homme,
La pollution par exemple, peut affecter b blen-étre d'une personne et donc violer les droits garantis par
des conventions relatives aux drolts de U'homme. Le théme de lemvironsement en len aves Paconomie
ast notamment fraith dans le rapport Economie verte”. Le Plan d'action RSE quant & lul, présents des
Insirumants Ihdimatiques ransvarsaux of Inclul la thématique de 'environnamant,

Concernant le secteur dos maliéres premigres, e rapport du Consell fédéml o Le secteur suisse dos
matieres premieres; Sial des lieux ei perspectives »" consiate que ce secteur reste confronte & des
dé&fis, notamment figs au respect des droits de Mhomme et & Fenvironnement, Des mesures spécifiques

o Le responasbiftd ancdlaks deg enlreprass - Posibon el plan dsclion du Conasl bl concaimant |8 respomsabiile b
enirapnses 4 (egard de b soclé et de Tenvirannement o, 2015, wane ciradmin ch

YN 'i'i’l!ll"il"ﬂ Grcup on Business and Human Hl-ﬂr‘ﬂﬂ: Gukdance on Mabongd acton Plane on Business and Human Hl:ﬂhl-ﬂ

"CI Siratége pour ke développement dursbie, & Message =0 18 coppéralion imemalichale de la Suisse, |8 Rapporl sur 1a
poifique adédeons, B Repporl sur & poilique scanaomique exiérieans, 8 SiEldgie droils de Imoneme du DFAE, es Lignes
directrices de la Sulssa concernant fa profection des dédorsaun des drolis da I'homme el ke Plan d'action naticnal contre fa traite
des Elres humains, O'auires rappons du Consedl fédéral fant référence aux Principes drecteurs de MOMLU, fels guee le rappar du
Cormeil Tédéral du 14 septembre 2078 intilulé « Enlreprises et drois de Thomme | analyse comparée des mesures judiciaires e
non judhsiares aftanl un acoés & @ reparEiione | 8 rapport du Consall Mcéral du 14 novemibeg 2018 sur B comimances de 'oe
presull en vislalion des dredls Fumeins, &l b rappat da Carseil Bddral du 30 novembre 2088 inMuld « Le secheur suisse day
maliboes premmidrea; tal des lieux e perapectives » (5. ci-desaous).

" Rapaort de IOFEY du 20 avrl 2016 « Economie verts — Masures g 13 Confédération pour présander les ressourcas at assured
Favenir de @ Suisse s,

' Le secbeur suises des malibres premisnes: sl des lisu el perspechves, Regpon du Comseil fedéral (30 povembne 2018}



pour I'intégrita, la durabilibé at | respact des dreits de MMemme du secleur des matlares premiéres an
Suisse ont &t& définies et font l'objet d'un rapport séparé, &tebli par la Plateforme interdépartementale
o Matigres premigres »F,

2 Plan d’action national « Entreprises et droits de
I'homme » 2020-2023

La MAP sxpoze la maniéra dont la Suisse mel en mouvre las Principes directeurs de FONLUL | reposa
sur un cadre international clairement défini. Il a &t& mis en place 2n réponss 3 un posiulat™. || 2 powr
objectf de renforcer la protection des droits de Fhomme dans k2 cadre des activités économiques de la
Confédération i des enireprses suisses. Ainsi, e MAP propose 35 mesures-ciés. La Confédéralion a
choisi de mettre Ffaccant, pour les quatre prochaines anndes, sur les axes proritaires suivants -

Communication
- précizon des attentes du Consail tddaral & 'egard des enireprises |
- enforcemeant du dialogue avac le sacteur prive |

création d'un Forum « Enireprises et droits de 'omme »,

Soulien aux entreprises
- soutlen ciblé aux PME, encouragement des échanges of des bonnas pratigues ;
- orientation en ca qul concarne les inltlatives et certifications pour ks sacteur privé ;
- promolion de guides pour les eatreprisas |

renforcement de fexpertise des ambassades suisses pour soulenir [es entreprises,

Cohdrence politigie
= spnsibilization des entreprises proches de la Confédération
- renforcement de la collaboraton interdépartemeantale ;
définition d'objactifs et d'indicateurs pour chague mesura.

Le MAP révise intégre un 25™ piliar afin dillustrer les mesures de soulien de la Confédération pour la
misge en ceuvre de la responsabililé des entreprises en matiére de droits de Fhommee. Bien que de plus
en plus d'enfreprises basées etiou actives en Suisse prennent en compie les droits de 'homme dans le
cadre de leurs activités, des defis existent. Malgré le bon-vouloir des entreprses suisses, il leur est plus
difficdle d'avoir la garantie gue les droits de Fhomme soient respectés dans ['ensemble de leur chaine
de praduction, notamment si elles importent des biens ef services de 'éiranger, C'est la raison pour
laquels |2 NAF révisé se concentre sur les activités &conomiques a I'étranger, sans exclure pour autan
celles menées en Suisse,

Le MAP est struciurd selon les 3 piliers des Principes directeurs de PONU (cf. chap. 1.1), chacun étani
asaor de mesures et dabjectifa. Le MAP révisd eat plus cibd ot onientd réaultats que le précédent ; il
inlégra des indicateurs gui permetiant de mesurer B mise en oeuvie al apporterd davantage de
ransparence surles résultals obltenus.

P iCells plateiarme @i conduile par les dépansmens Tedérsus des efsines stangéres (DFAE), des nances |DFF) & de
laconomie, do la formation of de la recherche (DEFR) of réunit IGFD, @ ODSH. @ DG, FEDPGOL, la FINMA, TOFEN, NGFEY,
IOFJ, le SECO &t le SIF

'Y Poatulad 12,2503, Alec von Gratfenned. du 4 décembre 20712 Line sirafdqe Rumoes pow fa Suisse,



2.1 Pilier 1 : obligation de protéger Incombant a I'Etat

2.1.1 Principes fondateurs

Principes directeurs 14 3

Les Principes directeurs de 'ONU ne prévoient pas de nouvelss obligations pour |Etat mais
concrétisent les obligations de protection existantes en matiére de droits de 'homme pour @ domaine
gconomigue. lIs s'appuiant essandiallameant sur les conventions intemationaias des droils de Thomme
adoptaas par 'ONU, sur les conventicns fondamentalas da I'0IT st sur les dispositions perbnenles de
la Convention auropeenna des droils de 'homme. Les Etats ant I'abligation de protéger lorsque des
tiers, v compris des enfraprisas, portent alleinte aux droils de I"homms sur laur lemiloire eliow sous lawr
Juridiction. L'sbligation de protection de la Confédération découle des engagements intemationaux de
la Suksse. Lo Consed fddéral consaéne que la préventon des attaintes awx droits de Ihomme commises
par des entreprises suisses of |'acchs & des voles da recours fonl partle intdgrante de son obligation de
protection.

2.1.2  Mesures ayant trait a la legislation et a I'information

Le respect des droits de I'homme est un cbjectif ancré dans Iz Constitution fédérale’, La Confédération
utilee les moyens dinfluence donl efle dispose em recourant & des insfruments jundigues non
pontraignants et = sinéoessaine = contraigrants pour encourager i exiger. d'une maniére proportionnés
aux risquas, le raspact des draits de 'homme de la parl des entreprisas.

La [&gislation suisse ne prévoit aucune procédure contraignante de diligence générale relative aux droits
da I'homme powur les entreprses. Concernant lniliative populaire « Entreprises responsables — paur
protéger I"&tre humain et l'envircnnement », be Consell fédéral a proposé de soumetire ['initiative au
peupbe sans ‘accompagner d'un conire-prajet 1 recommande de ia rejeter. Le Conseil fédéral mise sur
une démarche coordonnée au niveau international et sur le Plan d'action entreprizes el droils de
I'homme, le Plan d'action concemant la responsabilité sociétale des entreprises et le rapport Economie
verte, Le 14 juin 2018, le Conseil national a décidé d'opposer un confre-projet indirect & cetie initiative,
Depuis lors, les discussions se poursuivent au Parlement, Le Consed fédéral observe ces discussions
ginsi que les développements infermationaux, les tendances législatives émergentes en la matiére, ainsi
nue la mise en ceuvre des Principes directeurs de I'OMU par les enfreprises. Motamment, i suit avec
attention las dvolutions Mgislatives dans 'UE relatves a une abdigation de rappor sur des informations
non financiéres™ La guestion d'élaborer un projet de consullation sur I'éfablissement de rapports de
durabilité inspiré de la raglamentation da I'UE esl fraifé dans s masura 13 du Plan d'aclion REE 2020-
2023,

Toute réglemeniation concemant les entreprises et les droits de I'homme devrait bénéficier d'un large
gowtien des parties prenantes. Le Conseil fédéral veille & ne pas créer de désavaniage pour la Suisse
BN comparaison intermationale.

Paur la mise en ceuvre des Principes directeurs de 'ONU 1 4 3, la Confédération se fonde suar bes
mesuras suivantas -

" Ainsi, Tart, 3% Constiution suisse (Cst.) dispose nodammaent que las droits fondamardaus (et T 55 Cst ) doverd édm réalises
dans 'ersemble da Fordre juridique, Lar 54 Cst. précise 165 obecifs de b Conladiration en matiea de poltigue exeraure,
dont fes aspecks pricritaines seol la lufte confre la pauvrelé ainsi gues la premalion du respec] des digils de Iomme o de 8
démacratie. Selon la Conslhuilion, b= bet de la Corfedération est de proféger (3 libertd &l fsvonizer la prospénte commune el e
développamant darable (an. 2 Cst),

02 Derective 2014/55UE du Parlement ewropéen & du Conseil efs2 qul corcarne fa publicalion 4 infarmations nen fnanciéres
et dfinfarmations relaives & & dvaniid par cerlanes grandes enireprises of cetaine graupes.



Mesure 1 Réglementation des exportations de matériel de guerre el des biens destines 4 la

surveillance d'internet

La fabrication, ke courtage, 'exportation et le fransit da mabténel de guerre desfing & des béndficiares a
I'dtranger senl autorsds pour autant que "activité prévue re sail pas contraire au drolt intemational, aux
pagagamants intermallonaux ol aux principes ndgissant la polilgue axtéroure de la Sussa’™. La dbelsion
d'awtorizer un marché avec Péfrenger se fonde sur les critéres énonceés dans 'Ordonnance sur be
maténel de gueme™ et notamment sur la sifuation prévalant dans le pays de destination en matiére de
respect des droits de Thomme. En cas de viclations graves et systématiques des droits de 'homma
dans le pays de destination, tout marche doil 8fre refusé. Une autorisation exceplionnalle peut ére faite
lorsqu'il existe un moindre risgue que le matérel exporl® soil ulilisé 3 des fins de viclations graves des
droils de homme.

Loz bions destinds 4 la surveillance dintermel (marchandmes, technologies of |logicels) ol des
communications mabiles peuvent 2envir & des fins tant civiles que militaires (biens & double usage). lls
pauvent, par exemple, contribuer 4 la répression exercée par un Etat, de sorte gue les entreprises qui
fabriquent ou commercializent de tals biens s'exposant & un risque d'éire impliquées dans des violations
des droits de 'homme. L'exporiation et ke couriage de biens destinés & la surveillance d'internet et des
communizations mobiles sont rdglementds par FOrdannance sur Nexportation of e courtage de Blans
destinds & [a survellance d'Internet et dos communicatons mobiles?S. Line autoreation d'exporation ou
de courfage de tels hiens dolt &tre refusée lorsgull v & des ralsons de penser que ke bien desting &
I'expariation ou au courtage sera ulilisé par I'utilisateur final comme moyen de répression.

Mefire en cauvre ka5 disposifions Egales réglant e
transderl des biena conrilés qui viserd a faiee
respiecier le drol inemational public. en paniculler
leg-droils e homme.

Complesrendu daclivbés du Conseil fédéml sux
Commissions de  gesbon  des  Chambres
fedérales aur le déiail des exporiations da
maberiel de puesme @insl que le rapporl sur ia

CEFR

pofliue dconmigue exldnsdne qu contien! dang
urme de ges anrexes es exporialions dans e
cadme da fa Lo sur e conbride des bens,

Mesure 2

Les entreprises de sécurité privéss font face & un nsque accru en matére d'atieintes aux drods de
homme, La Confédération est fenue de veiller & ce que les enfreprises soumises & la Loi fédérale sur
les prestafions de sécurité privéss foumies & '&tranger (LPSPY" s'acquiltent de leurs responsabilités
en matigre de droits de I'homme. La LPSP interdit aux enfreprises de sécurité privées domiciliées an
Suisse de participer & des hoslilités swnscrivant dans be cadre d'un conflit armé ef de déplayer des
activites susceplibles de favoriser des viclations des drods de homme, La LPSP contraint (25
enireprises de sécurité privées domicilides en Sulsse d'adhérer au Code de condulle international des
entreprises de sécurité privéas [ICoC). La Suissa a participé & la créalion de I'Association de NCoC, qui
exige das entreprises quelias respacient les normes applicables en matiére de droits da Fhomma. Catte
association dispose d'un mécanisma de réclamation pour sanctionner fes abus d'une entreprse
dénoncés par des collaboratewrs ou des tiers. Elle a également &aboré un guide opérationnel pour ka
mize en place de systémes de traitement des plaintes au sein des enfreprises privées de sécurité, ainsi

Sécurite ef droits de M'homme

" Lo Tedbeale sur le malbriel de gusire (LFMG | RS 514.51)
" Ondoninancs Medéne aur b mabéiel de quere [ORG | RS 514.511)

"% Lo feckérale surbe conmble tes biens (LCE | RS 945.202) at Drdonnance sur exporation et ks counage de bisne dealings & la
surveillance d'inbanel ef des communicalions mabiles (O3S0 | RS B4G 202,53}

'* Lok fédésale sur les prestations de sécurbd privees fowrmees 4 Pélranged (LESP | RE 825.47)



que des lignes directrices sur la prevention de Nexplodaton of des abus sexuels. Des mbcansmes
similaires pour les victimes sont a Mélude dans le cadre d'autres initisfives multipariies.

La Swase ef le Comité international de la Crodx-Rouge (CICR) ant joud un rile ceniral dans I'slaboration
du Document de Montreux sur l&s entreprises millaires el de sécurite privées ™, Ce documeni
intergouvernemantal vise & promouwvolr ke respect du drodl infemational hamanitaire e du droil
irernational relatil aux droits de 'homme lorsgue des entreprises miliaires el de sécurilé privéas
opérent dans le cadre d'un conflit armé.

La Buisse est membre de linitiative des Prncipes volontaires sur la sécurité et les draits de hemme et
sontribue & son développement. Cetts inltlative s’adresse aux entreprses edraciives el viss & las gulder
dans le maintien de la sOreté et de la sécurité de leurs opérations dans be respect des droits de 'homme,
en particulisr dans leur collaboration aves des forces de sécurité privees otfou publiques. Elle participe
activermnent au piolage de linifialive en assumant sa présidence sur une base rolative el s'engage
notamment pour 58 mise en |euyre sur e lerain et "adhésion de nouveaux mambres,

S'asmper que les enbeprises scumises & la Lod | Rappors annuels au Conseil Sdéral sur |2 mise | DFAE
féddrale sur les presfatons de sécurié privées | enmeuwe dela Lok tédérale surles prasiations da
foemies A Pétranger  s'ecquittert de  leurs | eScuntd privées foumies & I'Strangar

responsanlinés en matiane de drofis o2 'homme.
Callaction §examples concrats dinfiatives visant

A promouoir e respect des droits de Fhamme par
les entreprses priviees de sécurii.

Meziire 3 Pramotion des Prineipes directours de 'ONU

Afin de promouvorr les Poncipes directeurs de 'ONU &l communiguer les altentes du Consell édéral
pnvers les entreprises el au sain de Fadministration, la Confédédration &labore une stratégle de
communication relative 4 la thématigue « Enteprizes el droils de Fhemme » ' Ele comprend :

= des sclivités de sensibillsation (slle internet, ateliers, weblinars, présentations, publications, etc. ;

= un forum de dialogue et d'échangs de bonnes pratiques (cf. mesure 26 cl-aprés) ;

- la communication avec les représentallons sulsses a ['stranger ;

- la communication avec le grand public dans le cadre d'articles, de chroniques, da porfraits
d'entreprizes, d'analysas d'experis et dintarviews ;

- la paricipation & des forums de dislogue avec les cantons, le secleur prive, les ONG et |2
communauté scigntifique, notamment dans le cadre des maligres premigres,

Cette stratégie de communication & pour but de diffuser etintégrer les Principes directeurs de 'ONL-au
gain de I'administration fédérala {cohérenca des politiques), suprés dec antreprises at du grand pubic

Promouvalr 13 connaissanca et la mize en eunre | Mombre de  particpanis aux  Bctwités  ge | DFAE. DEFR
des Principes drecieurs de |'ORNLL senaiblisation el sulres dyenements.

Lavalughion U MAD monire gue davaniags
d'emirepiises cannaissen] & melbant en @uwe ks
Princpes dracteurs de 'O [cf, masure 3),

' Le Document de Monteux sur les obligations jurdiquss pertnentes et les bonnes prabiques pour bes Etats an e qul conceme
ks apdialions des enlrepeises mililsires e de stowits privees pendant les confits armés,

'8 En coondnatan aves (a mesure 4 du Plan d aciien RSE 2020-2022
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Measure 4 Ganeva Center for Business and Humahn Rights

A Gendva, un centre pour les entreprises e les droits de Thamme™ a 8té créd an 2019, Son ohjectf est
de famner les futurs chefs dentreprise sur les guesfions relatives aux droits de Vhomme et d'aider &
orignter los débals politigues el commerclaux an évclution rapide dans ce domalne, tout en contribuan
b faire do Gendva la capitale des drods de Chomme. La Cantre prévoit de mener des recherches sur los
défie propras aux entreprises et aux droits de I'homme, ainai qua da créer une interface entra be mondea
universitaire et les pratigues das entreprises powr faire avancer la recherche dans ce domaine. Le DFAE
entend soulenir oo Centre.

Soulenir la rechernche e |les  coninbufions | Des necherches affrard  des sclutions | DFAE
académigues sur la thématique « Enfrepnses 81 | commardaks (o business  modals =) pour e
drails de !'kommea reapec] des drofis de homme dans les aclivilée

des anliepnsed sanl publides par e Canve.

Mesure 5 Initiatives multipartites dans le domaine « Entreprises et droits de I'homme »

Il existe plusieurs inikalives mulipartites relatives aux entreprises el aux droitz de 'homme. La
Confédération Joue un rdle achl prépondérant dans le cadre de certaines d'entre alles, comme par
exemple 'Association de NCoC el les Prncipes volontaires sur la sécurité et les drods de homme.

Conjointemant avec des instances sporfives internationales ayant leur sigge en Suisse (dont le Comie
intermational clympique), avec les sponsors, des ONG, des organisations intemationales, et dautres
pgouvernemenis, la Confédération travalle & ka mise en ceuvre des Principes direcieurs de I'ONU dans
le domame des grands évenements sportfs et du spoert en géneral. Elle a lancé un processus de
dialogue mullipartite qul a aboutl en 2018 4 la création du Canfra pour le sport el les droits de 'homme,
basd & Gendve. Son objectl est do préverdr, atlénueer al rdpares les alteinles aux drolls de 'homme en
lien avec le sport. Le DFAE, en coordination avec I'Office fédéral du sporl, accompagne celte initiative.

D'autres initiatives multipartites soutenues par la Confédération fraitent des droits de 'homme, comme
par exemple dans le secteur du textilz, du cacso et de I'or. Cebes-ci traitent d'auires dimensions
également, telies que la corrueplion et l'environnement, et sont ainsi traitées dans le cadre de la mesure
10 du Plan d'action RSE 2020-2023.

Soulenir des Inilislves mulbipariles relalives aux | AU morms deuws propgls dane e cadre d'inilisfees | DFAE, DEFR
arireprises ¢f aux dwils de ['homene. muliparies ont ele souterus par la Confederstion.

Mesure 6 Entreprises et défenseur-se-s des drofts de "homme

Les defenseurse s des droits de Fhomme agissent ou tentent dagr, mdividuellement ou en association
avec d'autres, pour promaouvair, protéger et meitre en ceuvre les droits de "homme, ¥ compris ceux qui
sont viodés en raison d'une atzinte & lenvironnement. Dans le cadre des aclivités économbgues, ils
peuvent &tre menacés, criminalizés ef attagués physiguement parce qu'ils défendent les droifs de
'hommea.

Les entreprises devraient connaitre les préoccupations des parfies prenantes susceptibles d'éfre
concernées par leurs activités y compeis celles des défenseurse-s des droits de 'homme. Elles ne
devraient pas faire obstache 3 leurs activités [&gitimes et pacifiques.

"



Lez entreprises pauven! contribuer 4 la protection des défenseur-se-s des drolte de homma en
intervenant auprés des autortés. La Suisse soulient les défenseur-se-s des droits de homme dans
laccomplissement de leur fravail el s'attache & les protéger contre Marbitraire, les menaces i la
yiokence, v compris lorsgue des abus sont commis par les entreprises. Ceci fail partie du deveir de
protection de I'Etat Sur la base des Lignes directrices du DFAE®, les représentations suisses &
['&franger sont sensibilkséas sur laur rdle el les moyans a leur dispasition.

Praoteger b=s déd=n=sur ses des doits de (omme | Exemple  d'ink=reertion sumse en laveuwr oe | DFAE
trafient des quesbons |iges aux actwiltés des | d&fenseurses-s des drodls de Fhomme.

enbreprises.

Mesure T Réduction des risgues d'alleintes aux droits de Fhomme en relation avec
lextraction et le commerce de I'or

Fin 2018, ke Consed fédéral a adopté un rapport proposant diversas masures destinées 4 acorofire la
transparence de lorigine de l'orimporté en Suisse et & renforcer le dialogue multipartile et la coopération
oy développement dans le domaine de la production d'or responsable ™, Les mesures visent en
particulier & amdélicier la récolle el la publication d'infermations relalives a 'engine de "or importé en
Suisse, ainsi que la ransparence relative aux analyses de risgues mendes par I'mdusirie of aux
procédures de diigence qui ¢n découlent. La Confédération prévoit également dencourager kes bonnes
pratiques el d'examener |'ulilisation de technologies en chaine (blockchain) pour ameliorer |2 tragabifite
dans le commerce de 'or, La Sulsse wva conlinuer de sowlenir la mise en ceuvre du Guide de 'OCDE
sur les procédures de diligence pour des chaines d'approvisionnement responsable en minerais
provenant des zones de conflit ou & haut risque, ains que d'autres guides pertinents. Conformeament &
fune des recommandatons du rapoor cité cl-avant, ['elangissement des compélances du Bureau
central du conirdle des mélaus préclieux sara axaming, notammant an maldne de ransparanca relative
i la provenandces de or.

Préyenir les risguaes A abieinde aux droits de | Nombre de recormandations du Rapport du | DF&E, OFF,
Fhamma en relabon avec 'exiraction el le | Corseil fédéml @ commerxce de 'or produl en | DEFR, GFl
commanss da l'ar, wialatan des drodim de Fhamma = Mises an more

Mesure 8 Respect des droits de 'homme dans le secteur du lourisme

Le lourdsme est un secleur économigue imporiam pour la Suisse. Le ounisme peul avoi des
répercussions négatives sur les droits da I'homme. notamment lersque [a population locale est déogde
pour [alsser la place 4 de nouveauy hdlel, lorsque les fravalleuses et des travailleurs font face & des
abus de leurs droits ou lorsgue des enfants sont exploités ou victimes du tourisme sexuel (of, mesure
27 ci-aprés),

La Confédération soutlent égalemant un projet de lable ronde sur les droits de 'homme an matidre de
tourlsme visant I'dvaluation d'impact en matiéne de droits da lhomme des chaines de valeurs dans e
sectaur du lourisme??, Ce projel, qui se concenire dans un premier femps sur la Thailande, adople une
approche mullipartite et 8 comme objectif de développer des fgnes directrices praliques pour toul be
secteur,

Gnes fracinces o2 |3 Sulsss concermant | eLfion des gelense S fdrpig de Fnommoe
! Rappart du Consel Peddral du 14 rovembre 2008, Inliu o Camrmenss de 'er produll en vialation des draits bumair =

FAITIAV S TS =T = DR LS T1E

12



L'Organisalion mondiale du tourisma (OMT) joue un e cld dans a mesa on ceuvie des Principes
directeurs de 'ONU dans le secteur du tourisme. Ainsi, elle a notamment &élaboré et adopté un Code
mandial d'éthigue du tourisme qui reconnait 'mpoartance determinante du respect des drofis de
'homme, En tant que membre de 'OMT, la Confédération 3'attache & promouvoir actvement fa mise
en ceuvre des Principes directeurs de 'ONU dans le sectewr du toursme,

Fromobion @& la mise &n euwie des P'mﬂl:!ﬂ- Des |w directices au Ie s&cleur du loursme DFAE, DEFR
direct=urs o= '"OMU dans le secheur du tourizmes. ar ele crédes,

Exempla de contrbution suisse & des
normesiracommandations  élaborées  par  des
inatances mullllabsraay

2.1.3  Liens entre I'Etat et les entreprises

Principes directeurs 4 4 5

Enraiscn de I'mfluence directe que la Confédération exerce sur les aclivilés des entreprises qui lui som
proches™*, elle doit préter une attention parficuliére & la protection des droits de 'hamme, en pariculier
par la promotion de procédures de diligence. Le Conseil fédéral attend des entreprses proches de la
Confédération gu'elies alent des pratigues exemplaires en matiére de drofts de Mhommeas,

Meswure 2 Procédures de diligence en matiére de droifts de "homme par les enfreprises
proches de fa Confederation

Le Conseil f&déral définit les objectifs stratégiques des entreprises proches de la Confédération sur une
base quadrennale. | attend gu'elles adoptent une stratégie d'entreprise durable dans le cadre des
possibilités dont elles disposent en matiére de gestion™. Ceraines d'entre elles ont développé des
procédures de digenca en matiens de droits de I'hommes et v fant référenca dans leurs rappars.

Il esl nécessaie da renforcer davantage la coordination entre kes Départements de la Confédération en
charge des entreprises proches de la Confédération afin d'optimiser la mise en ceuvre des Principes
directeurs de 'ONU. Le mangue de mise en cewvre d'une precédure de diligence en matiére de droits
de I'omme répondant aux standards intemationauy, par les entreprises proches de la Confédération,
peut représenter un risgue de réputalion pour la Confédération. Le Consell fédéral va promouvor le rile
gxemplaire des entreprses proches de la Confédération en les sensibilisant & [ diligence raisonnable
en matiére das droits de 'hommea et an renforcant Nachangs de bonnes pratiques, notamment en termes
de gestion des risques, du suivi ainsi que dans etablissement de rapports deslindgs au public. Celle
mesure volontaire s'adresss en priorité aux entreprises proches de la Confédération avani des
fourmnissewrs et partenaires commearciawy & I'éfrangar,

En oubre, la Confedération pourra organiser des fommations faculistives paur las membres des conseils
d'administration et de ia direction des entreprises proches de la Confédération au sujet des Principes
diracleurs de NOMNU el des procddures de difigance en matiéra de droits de [homma.

“Pﬂrmﬂfﬂnﬂmu mumguﬁeﬁl CWMWH.MMH les enilités devenuas sutomommes, oui sonl gérdas au mayen d'objeclils
siratéggques au sens de Mart 8, al 5, de la Lol sur Farganissbion du geuvernesmant al de rudmnulr-u'l.lu-rl (LCGA RS 1?E{I1EIL

= A los acthwiis développécs dans lo rapport du 20 nowembre 2848 « Raspol
Ememnplaire, la Condédération 7« Cf. aues la mesure 8 du Plan daction RSE m;_-uzn:ea

= {3 Lignes dredrices de MICDHE surfa gouvernance des entraprises pulbliquss,
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Promouvair e e exemplaire des entrepiisas
proches de @ Cordddéaton el ey sncourager 4
divelapper das procaduras oa diligence an matiang

Exemnple oo procddure e diligence en maldne e
droils de 'hoenime mise en ceuwe  par Oes
ardrepnaes prochas de la Confadaraticn,

DFF, DEFR.
DETEC

dig droits de fhomma,
Une farmation awminmuam & sis onganisds pour les

apire priges prochas de la Confbcration,

Mesure 70 Diligence en matiére de droits de Fhomme pour les entreprises bénéficiant du
soutien de PAssurance suisse conire les risques a Mexportation (SERV) ef de

Switzerland Global Enterprise (5-GE)

La recommandation du Conseil de 'OCDE sur des approches communes pour les crédils & 'exportation
béneéficiant d'un soubiens pubic &l ke devoir de diligence environnemeniale el sociale” est soumise & un
processus permanenl de mise & jour el de dévelocppement, auguel la Suisse est associée. Gelle
recammandation doit permetire Camedorer |8 protection contra les atteintes aux droifs de 'homme
commises par des entreprises, Elle eat largement reconnue comme une norme internationale par les
agences de crédit & I'exportation et d'assurances de rsque & l'exportation,

La dernigére révision de 'ordonnance de |la SERV® consacre expressément fe principe du devoir
dinformation en matidre de droitz de omme. Confrairemaent A de nombreuses agences de crédit 4
lexportation, la SERV proposa uniguement des garanties ef des assurancas (garantle pure) of
n'accorde pas de crédils 4 'exportation (préts directs), Elle n'octroie pas de couveriures et décline toute
responsabilitd en cas de dommage lorsque, par les activités de 'assuré, un projet ne répond pas aux
names internationales,

Switzerland Global Enterprise (S-GE} promeut, sur mandat de la Confédération el des cantons, les
exportations et l'implantation de firmas étrangaras en Suisse, en aidant les anfreprises & exploiler de
nouveaus polentials & lintermational, renforgant par |4 méma la place économigue sulsse. 5-GE dispose
d'un code de conduite™ visant & prévenir toute complicié en cas d'atteinies aux droils de 'homme de
la part d'enireprises suisses. Lorsque 5-GE constate un abus des droits de I"homme, elle rencnce au
mandat en quaston,

Precessus de diligence re@tif aux drois oe | DEFR
hemme de la SERV (scurcs | reppodt pour e
Corasjl fdéral sur la realisation des objectis
siraldgigues) Venleation du respes du cele da
worduile  [SGurce | rappar de contraling e 54GE
au DEFR).

S'assunar du respect des droits da Fhemma dans &
cadre das achivités de promotion des exportations.

Mazure 77 Diligence sn matidre de orolts  de

développement public-privé

Le Code de conduite pour les parenaires contraciuels du DFAE® &lablit, enire autres, le respact des
droits de 'hommea el Mégalits des genres commea valeurs 4 promouvolr dans les intéréts de la Suisse.
Toute personne, enfreprise, ou autre entité qui collabore avec le DFAE contribue a la promolion de ces
valzurs et doit veiller & agir 2n conformité eves celles-ci ainsi ques Nordre juidique, Le Code de conduite

Fhomma pour les parfenariats  de
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décril I'attitude at la compartement qua la DFAE atlend de ses parlenalres contraciuels (prestataires de
biens et services, consultants, mandataires, organisations chargées de la mise en muwre de projets
etfou benéficiaires de conifbutions, etc) en Suisse comme & [étranger. || revdét un caractére
contraignant et fait pariie intégrante de tout confrat passé entre le DFAE et ses partenaires.

Les lignes directrices de la Direction pour e Développament el la Ceopération (DDC) pour I'évaluation
des risques livs aux partenariats avec kb secteur prive® lennent comple des incidences sur les droits
da I'homme, les droits des Iravailleurs, las structuras ataligues al l'environnament. La Confédéation
exchut loute collabaration avec des parienaires impligués de maniere répetée dans des atieintes aux
droits de 'homme et qui ne sont pas en mesure de prouver de maniére convaincante gu'ils ont rédui
substantigllement les nsques en la matiére,

Dans le cadre de la mise en muvre de ces lignes directrices, la Confédération peut collaborer aves des
partenaires exlemneas chargés de procéder & une analyse délaillée des risques, si cela esl justifie par la
portée du partenarial concameé. Elle vellle par silleurs & ne conclure aucun parienariat de
développemeant public-privé avec des entreprises refusant de coopérer avec ke Point de contact national
Suissa pour les Principes direclewrs de 'GCDE a linention des entreprises multinationales™,

La Confadération travaille actuellament avee d'aulres denaleurs & uneg approche de geston des risgues
pour s projets de développement engageant le sacteur privié quil pourrait amenar a une rdvision das
lignes direcirices de la DOC pour Févaluation des risques B2s aux parienariats avec e secteur prive, Ce
fravail a lieu au sein du groupe de fravail sur Fengagement du secteur privé du Comite des donsieurs
paur le développement des entreprises (DCED)

Préavenic fes nsgues &n malige des drals de | Exemple monliand gue les lignes direcirces ont 8% | DFAE, DEFR
Fhomme dans I8 cadre de parenarials de | appligudes lors de la conclusion dun Rouvesl
dévelopoement e le gacleir pive. pananarial de  développerment Eves e gecheur
priva. Eles midgrent une analyse en malidgne de
drods e "homme.

Principe directeur &

La Confédération s'amploie 4 ce gue la chaine de valeur des blens acquis par les pouvoirs publics ne
soil pas enlachde par des abus en matibre de droits de I'bomme. Elle promeut e respect des droits de
'homma par [es enlreprises aved lesquelles slle effectue des ransactions commercialas.

Meswre 12 Critéres relafifs aux pormes infternationales di fravail dans le cadre des marchés
publics de la Confédération

Le Conseil fédéral attache une grande imporance a une pratique durable des marchés publics. Cele-
i est réghée par la Lol fedérale sur les marchés publics et l'ordonnance v relative™. Selon cette fod, 1a
Confédération doit cbserver le respect des conventions fondameniales de FOIT au moins, si la
prestation est & exécuter & éfranger. Ladjudicateur peut exiger e respect dautres standards
intermationaux du travail importanis et raclamer des prauves correspondantes ainsi que convenir de s
mise en place de contriles.

Du fait de |z révision de I'Accord de I'OMC sur les marchés publics de 2012, le droit des marchés publics
de la Confédération est en cowrs de révision. La Loi fédérale révisde prévoit linscriplion de la durabilité
aver les trols pilers gul b sous-lendent (Gconomicilé, protection de lenvironnament, dguité sociale)

" 50C Risk Assessmen| Guidelines for Parmearsnips with the Prvate Secior Faciliiating Decslon-Making to Ergags with
Privata Pafners and Encouraging the Dialogus o Critical Development izsues Relsled b SDC Values and Obgaclives,
mars 2115

= e peg gdme chipen

| d feckerale sur les marchiés puiblcs (LMP, B85 1 T2.056.1) el Ordornance sur les marchés publics {OMP, RS 17T2.056.91)



dans Famicle pomant sur le but. Ainsi érigée an prncipe, la durabilté des marchés publics ragira
linterprétation et I'application des dispositions de |a koi et de sen ordonnance d'application. Dans ses
recommandalions en faveur d'achats durables, la Conférence des achals de la Confédération évoque
en détail les exigences sociales, éoofogiques el Boonomeques 4 prendre en compte, y comprs les droils
de 'homme faisant I'cbjet des conventions fondamentales de I'DIT. Elle recommande I'application de
critéres de durabilité dans ke cadre des procédures d'adjudication,

Par aillzurs, la Confédération examine la création d'une plateforme nationale. Cefie plateforme viserail
la promaotion des achats publics durahles et 'échange dinformations enlre les différenis niveaux
elatigues dans ce domaine.

Prampiall des  ackale publics  digables el | L pooelilld de erder une plafalorme nalianales gur | DOFF, DETELC,
Féchanpe  dinformations  sqlre e difdments | e achats publice dursblag & sl samirds DEFR
mivesy S aligues,

2.1.4  Respect des droits de I'hnomme par les entreprises dans les zones de
conflit

Principe directeur 7

Comme ke risque de violations des drofts de I'homme est plus &leve dans les zones touchées par les
conflits, kes Etats devrasent faire un effort particulier pour s'assurer que les entreprises opérant dans ces
contextes ne prennent pas par & ces violations. Dans ces contextes fragiles, les entreprises ne doivent
pas non plus inciler des entitss &latiquas & violer les drods da F'hommea. Ence qui concerne Fapplication
d'une procedure de diligence dans les zones de corflit ou & haut risquea, la Confadaration attend des
entreprises gu'elles ennent comple das reéalifes locales en adoptant une aoproche sensible aux conflits
basée sur les droits de l'homme etfe principe « do no harm » (prise en comple des problémes inhérents
& des contextes fragiles).

Mesure 13 Directives sur la procedure de diligence en matiére de droits de I'homme dans les
zones de conflit el & haul risgue

Des directives relatives aux procédures de diigence en matidre de droits de 'homme dans des zones
de conflit &t & haut risgue sont élebordes au niveau intemational &f adoptéas par plusieurs pays
membres de OCDE. Le Coneeil fédéral s"engage au niveau international pour e développament, ka
promotion ef [a mise en ceuvre des normes globales, Par exemple, la Suisse soutient la mise en euvre
du Guide QCDE sur le devoir de diigence pour des chaines dapprovisionnement responsables en
minerais provenant de zones de conflits ou & haut risque™ et est membre du groupe de gouvernance
multipartite qui assure le développeament, 'application et & diffuson de cete dirsctive. Les directives
s'adressent principslement aux entreprises actives dans 'exdraction ou |2 négoce des matigres
premigres qui opérent dans des zones de conflit 82 4 haut risque. Elies ont égak=ment une valeur
importante pour les enfreprises en aval da |a cheine de valeur, produisent des biens confenant des
minerais of gui devralent melire en couvre una dillgence raisonnabla.

La Conféddération soutian! par ailleurs un prejel du Groupe de travail de FOMU sur les enfreprises at les
droits de 'homme s& concantrant sur les stuations de conflit et d'apres coaflit. Ca projal visa & précisar
les mesures pratiques que les Etals, les entreprises ef les investsseurs devraient prendre pour prévenir
ef combatire les atleintes aux droits de 'homme commises par les enfreprises dans ces contextes
fragibes™,
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L'UE a adopté la réglemeant 2017821 du 17 mai 20717 flixant des obligations liées au devolr da diligenca
8 PMagard de ks chaine d'approvisionnement pour les importateurs de 'Union européenne d'etain, de
tartake, de tungsténe, de minergis ef d'or provenant de zones de conflit &t & haut fsque, qui esi
directement applicable dans les Etats membres. Les dispositions pertinentes entreront en vigueur le
1% janvier 2021, Conformément & la décision du Conseil fédéral du 14 acit 2019, le DFJP esi changé
d'examiner lintroduction d'un devoir de diligence dans ke domaine das "minerais provenant de zonas
de conflil”, Le Conseil des Elats a enfre-temps adopia ke 18 décembre 2018 une réglementation allant
dans ce sens dans e cadre de I"élaboration dune contre-proposition indirecie & l'initiative populaire sur
les multinationales responsables, Le Conseil national ne s'est pas encore prononce sur ce sujet. Le
Conseil fadéral est d'avis qu'll 2'agil d'atlendre la fin des débats parlementaires.

Developper, promouvolr et metine @n euvie des | Exemple de conirpubon de |3 Confégeration auy | DFRE, DEFR,
directives spaciiques pour les Zones de confil & | insBtubens développand las direcives en queston. | DFJP

nBLIt Fs e,
Rapgped du Corsell Tediéral gul axamine des

Examinar les mesures oconformamerd @ la | mesures  conformes & la raglemendation
raglemeniation intemationale. e paricuer & | inlematorale, sn paticeber Fedaboration d'un proged
pré paraton Fun projel de coniultation de  consulllion londe aur |3 réglemeniation
ELIGpEEnne

Mesure 14 Prestations de conseil et d'appui des diplomates et représenfations suisses &
I'éfranger

Les représentafions suisses & I'Atranger sont pariculigrement bien placdes pour sensibiizer les
entreprises & la question des drois de 'homme et leur fournir des conseils spécifiques adaptés & la
réalité du pays. Diffdrentes représentations suisses a Fétranger présantes dans des zones de confli
ont, souvent sur une base ad hoo, lancd des initistives innovanies pour promouveir e respect des droits
de I'homme par les entreprises suisses en prenant appui sur les Principes directeurs de FONU®, La
Confédération enfend associer davantage les représentations aux activités de senssbifisation ef de
soutien déplovées pour garantic le respect des droils de Thomme par les entreprises, notamment en
formant &t en sensibilisant le personnel dambassade, el en encourageant un medleur echange
d'expériences anire les représentations alnsd gu'avec les instances fédérafes concemees & Berne.

Dians le cadre du cours sur les droits de "homme desfing au personnel de 'administration fédérale ainsi
que dans le cadre de la formation organisése pour les futurs diplomates, la Confédération consacre un
rmodule au théme des entreprises et des droits de 'homme. Ele s'sttache nofamment & renforcer de
maniére ciblés le saver-faire du personnel travaillant dans kes représentalions suisses & l'étranger

AU cours de ces dernpigres annees, cefaines représeniations 3 NMétranger onl akié des entreprises at
des personnes concarndas par des atteintes aux drolls de 'homme & rdgler leurs différends par vole de
négociation sur une base ad hoc. La Confédération axaminera les possibiltds de renforcer el de
systémaliser le soullen des représantations & lélranger pour le réglement des différands.

Arsoier |es repréaenisficis suisses & Félanger | Exemple de soulen dune représeniafion susse 4 | DFAE, DEFR
aux acthitds de sersibiisason ef o2 soufen | [diranper & une enireprise (Sounce.: rappart drolls

dépiopias pour renforcer ke respect des dralls de | de 'homme d'une ambassade|,

Fhamma par 8 s enyepnisas,

= La repréEsertation suisse au Myanmar, par exemple; géne une plstelome 4 échanges aves (&5 enlreprises suisses et Jaulres
représaniant-@a da grounes dntérat En Colombie, la mprésentaton auisss & Sabond un coda & bravars lequsd les anfrapaizes
BUIEEEE B'Engagent 8 reapecter des nommes. sociales.
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Intbgration systémaligue du module o Enreprises
ot draits dn I'homme « dans le cows sur ks droits

e lhomme destré @y persoanel  ce
ladminsimation fdemals

Parfcipation  des  nouvesux  diplomabes  en
leemation au module o Enfreprises e droils de
Ihemme o,

Meszira 75 Sanclions dconomigues

La Loi fédérale sur lapplication de sanctions mtemnationales {ioi sur les embarges, LEmb)™ permet 4 la
Confédératon d'appliquer des sanctions non miltaires décrétées par FOMU, par NOSCE ou par les
principaux parenaires commerciaux de la Suisse dans ke but de faire respecter le droif intfemational, ef
en particulier les droits de 'homme. La LEmb ne contient pas de sanctions & proprement parer mais
s'entend phtd comme une kbi-cadre habilitant le Conseil fédéral 8 édicter des ordonnances en vue de
la mise en cewwre de mesures de coercifion. Les sanctions peuvent englober une restriction, voir une
interdiction du trafic des marchandises, des services, des paiements et des capitaux ainsi que de la
circulation des persocnnes. La stratégie de la politigque en matiére de sanctions est axée sur les principes
de politique extérieure et de palitigue économigue extérieura de la Suisse

Contribuer & faire respacher e droit imernaticnal
public. en particuker los deoits de |'homme, par la
MiGE o muUvra dos sanchons. Soonamiguas.

La liefe des sanofions on vigueur démontra gue los
sanolions déordiées par o Consell de séounid oo
38U sont mises a@n ocouwre dune  maniéna

DEFR

systbmatiqee & compiste. De plus. ke Consell
fadéred décide sur la mprse des sarclions des
principsue palendines commEeCiaug,  nolamment
[Urion sumpsenne, aprés une pesés dinlerds
aidalllés @ cas par cas,

2.1.8  Cohérence politigue

Principe directeur 8

En warlu du prncipe directeur 8, las autodtés féddrales ainsi que d'aufres instilutions pubbques sont
tenuas, dans laxercice de leur mandal, de connaitre les obligations de I'Etat an matiére de drolts de
I'homme el de les soutenir par des mesures de formation el d'information approprdes.

Mesure 76 Cooperation interdépartermentale

Comme le prévoil le Plan d'action RSE 2020-2023, un groups interdépartemantal sur la responsabilité
gocielale des enfreprises réunit les ofices fédéraux impliqués dans les différents plans d'action &l
stratégies de la Confédération relstives 4 |a conduite responsable des entreprisas. Las offices an charge
de ces plans d'actions se rencontrent réguligremeant, afin d'échanger s les aclivités respactives el
coordonner laurs activités. Le groups mterdéparemental analyse les conflits d'intéré! et structure ks
discussion poltique pour parvenir & une application cohérente des Prncipes directewrs de I'DNU au
eein de l'administration.

En matiére de poliiqgue internationale des droits de Fhomme, un groupe interdépartemental de la
Confédération (KIM| constitué de représentant-e-s des offices en charge de conventions internationales
des droils da 'homme, fait office de plaleforme d'échange. Les canlons y sont également regrésentés.

™ Lo fedérale sur kes embangos (LEmD | RS SE237)
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Los activités mendes dans le cadre du NAP sonl régulérement prdsentdes au sein du proupe
interdépartemental KIM.

En ce qui conceme le secteur des matigéres premigres, la Plateforme inferdépariementale « Matigres
pramidres » faverise les synergles antre les différentes politiques seclorelles al observe les dvalutions
nationales ot inlernationales dans o secteur des matléres pramidres an parbculior.

Les résultats de celle coopération inlerdépariementale sa reflétent &galement dans & cohérence
palitique entre les différants Départements bors de consullations bilalérales avec d'aufres Elals, dans
les encaintes multilatérales el prises de positons publiques.

Renforcer b3 cohérence poligus =i sain de la | Les difemnies statégies ot mpporis de & | DFAE DEFR
Cenfdddration, Confaderalion en lea aves 1o reeponaabiite des
enirepeines ol ribdranse au NAP

Hombre de renconlres des différenies plalefommnes
&l groupes nterdépardementauy,

Coharance 9ans |5 prees de posinens paaliques
des differenis Deparemens.

Mesure 17 Institution nationale des droifs de I'homme

Le Centre suisse de compeatences pour les droits de Fhomme (CS0H) est, depuis 2011, un projet pilote
pour ung instittion nafionale des dreits de 'homme (INDH). Ce projet s'est révéls &lre un succés, Un
theme clé du CS0H est le domaing « Droits humains et economie o,

Ce projel pilote sera remplacé par une instifulion permanents el jurdiguement ancrée, Le Conseil
fédéral a approuvé le projet de loi comespondant e 13 décembre 2018 et le débat pmiﬂmanl.aim
débutera en 2020, L'INDH renforcera la prolection et la promotion des droits de 'homme an Suisse.
San independance lui parmel de cooperer avec les avtorités publiqgues de tous les niveaux, mais aussi
aves les organisations non gouvernementzes, le secleur prive, ks recherche et les organisations
intermationales, e de soulenir leurs activités en favewr des drolts de Mhomme, Ses tiches comprennant
finformation et la documentation, i recherche, ke consell, 'education et la sensibilisation, la promotion
du dialogue &t de & cooperation, ainsi que les echanges intemabionaux, Outre les guestions natanales
relalives aux droits de 'lhomme, son mandat lui permel également de raiter des guestions refatives & la
mise an muvre an Suisse des chinalions internationalas an matiare de droits de Fhomme.

Soutenir ia mise an place dune [NDH qui travaile, | Mandats et acivités de FINDH dans W domaine | DFAE
anbra-autra_ sur o thama « Enfraprises at droits de |« Entrepnses st digits de Thomma s,
Fhamma s

Principe directeur 9

La Confédération conclut des accords économigues ave: d'autres Etats ou avec des entreprises privées
ip.ex. accords de profection des investissements bilaléraux, accords d= libre-2change ou contrats
partant sur des projets dinvestissements). A cet égard, la Confédération veille 4 ce que la marge
d'action de la politique inténeurs permelte 3 la Suisse et aux padtenaires confractuels de s'acouitter de
leurs abligationz en matiére da droits de 'homma,

La Conseil fédéral s'engage pour que le respact des droils de homme soll pris en compls dans los
accords confractuels par b bials de disposiions destindes 4 assurar [a coharence. Alnsl, les parlenaies
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contractuels gardent leur marge daction réglamantaire pour ramgplir les abligations qul leur incombant
en matiére de drits de "homme. Le Consei fédéral favorise le respect des droits de 'lhomme par les
enfreprises dans les pays partenaires dz2 la Suisse & travers des projets ciblés,

Mesre T8 Cohldrance enlre acoords comiimerciauy o draits de homme

Les accards de libre-&change visent principalemeant 8 promouwvair las refalions économiquas bilalérales
et & renforcer la compétitivité &conomique des Efats contractants. Dans b2 cadre des négociations
portant sur des accords de libre-échange (et des acconds de profection des investissements, vaoir ci-
aprés), is Buisse g'engage en faveur da disposifions destinées 4 gocurar |a cohérence relstive au
commerce ot au dévaloppamant durable, Ces dispositions réaffirment l'obligation des parties da vedler
Ay respect el & la mise an muvre effective des accords environnemeniaux muliatérauy el des
comventiens fondamentales de 'OIT. Elles renvolent en outre 3 des instruments infernationaux de
proteclion des droils de 'homme ainsi qu'aux princpes de la conduile responsable des entreprisas. Les
accords de libre-échange de la Suissa contiennent également wune clause prévoyvant gue l'accoed
coOnCerne n'enirave pas ou ne remeatte pas an question les engagements découlant du drait infemational
gf, partant, du respeci des droits de I'homme. La surveillance de 'application des accords de libre-
échange est confiée & des comités mixtes, La societe chile est associée & la préparalion des rencontres
des comités mixles, netammaent par be bials du Groupe de liaisen OMCIALE, Par allaurs, le Consedl
fédéral continue de suivre les développements internationaux relatifs aux procédures de diligence en
matigre de droits de 'homme dans Métsblissement des aoccords commerciaus mpact assessmenis].

Dans le cadre des négociatorns sur des accords de profection des investissementis |(API), la Suisse
s'engage en faveur de Iintroduction de dispositions de cohérenee. Le Confédération & &aboré des
dispositions pour renforcer la cohérence des APl avec ks objectifs du développamant durable {(par ax.
disposition relative au droit de réglementer | rdférence aux droits de 'homme ou la condulte responsable
des enfreprises dans le préambuda), Ces dispositions relévent limparanca d'interpedter el d'appliquer
pes accords da maniéra cohérente avec d'autres engagements inlemationaux pris par la Suisse et ses
pavs parenaires tels gu'en matiére de protection des drodts de homme

Renforcer @ cohémence entre @5  acconds | Les relerences aux drods de fhomme, @@ conduse | DEFR
commanzau de la Susse et i@ respact des droits | resporsabie das enbeprses ou @ dodl de
de hamme: reglemanter sonl  inkégrés . dans Ies  acconds
cammerciau {ALEJAPI| proposés au Parlemen.

L sufel esl discubd au sein du Groupe de ligison
DOMCIALE.

Principe directeur 10

La Confeddration doit contrbuer & ¢ gue les instiiulions muliatérales fraitent de manidre active af
pohdrente ke héme « Enfreprises el droits de I'homme s, Cecl me concerne pas uniguemant es
inslilutions mukliatérales rallant de guesticns commerciakes mails loutes les instiutcns multdatérales
partinentes. La Confédération s'engage pour 'égalité de concurrance internafionale en matiére
dentreprises et de drods de I'homme.

Mesure 18 Respect des droits de 'homme et des normes du travail dans e cadre des
Institutions financiéres

En régle générae, I'évaluation des risques environnementawx el sociaux fail partie intégrante du
processus d'approbation de chagque projet ou programme dans le cadre de la coopération conomigue
de la Susse, L'objectif est de s'assurer que les investissements de la Suisse sont conformes & toules
les lois et réglemeniations applicables, v compris les normes infernationales de droits de homme.,



Les Investissements du Swiss Investment Fund for Emerging Markets (SIFEM) font fobjat d'un
processus compiet de diligence couvrant les questions environnementales, sociales (v compris les
conditions de ravail) ef de gouvemance (ESG), Lorsque les risques ESG sant considérés, ks nomes
perinentes enmatiere de droits de I'nomme sonttoujours prises en compte. Alnsi, [esrisques en matiére
d'abus des droits de 'homme sont examinés dans be processus de décision relatif 3 linvestissement.
Les partenaires de SIFEM (gestionnaires de fonds) son! tenus de soumettre un rapport annuel ou
semesiriel, couvran! les questions de gestion ESG, mais également les accidents ou événements ESG
importants, Cela permet un suivi approfondi des questions relatives aux droits de fhomme tout au long
du cycle dinvestissement, au-dela de 'evaluation intiale de la situation.

Dans ke cadre de son engagement dans kes instilutions financieres internationales, la Suisse promeut
actvement le renforcement systématque des mommes ESG ¥, Elle soutient des exigences de
transparence élevées, contribuant au renforcement des comités dinspections indépendantes répondant
aux éventuslles plaintes déposéss par des communautés touchées par des projets, et ce dans e but
d amaindrir les impacts neégatifs potentiels en matiére de droits de homme, L'élaboration des cadres i
programmes. exemplaires des instifutions financiéres infemationales contibue & la promotion des
normes ESG ef du respect de droit des hommes aw niveay infermatienal ainsi qu'a la compréhension
commune des probémes.

S'assurer gque les Inveslissements & proets
soudenus par | Suises dens e cedre de la
coopération dconomicue au désvelppement el
dans e cadre des msblulions  finencénes
iniermationales n'ont pas d'ncidence negaive en
matigre de - decits de hemme at sereeni da
pralicues exemplaires au riveal nbemstonsl

Processus de dligence relialif sy droits oe
Imemme dans be cadre des nvesissements SIFEM
(sawrce ; rappart succinet du Conseil fadéral sur la
réafisalion des objeclifs stratigques

Indgrverntions da fa Sussa au sein des incttutions
financiéres  Intemnaticnales en favedr de &
promobion des nomes ESG el des droils e

DEFR

Mamme sns cue powr e renfocsmant e @
lransparercs.

Measure 20 Fromation des Principes directeurs de NONU dans le cadre de consultations,

dislogures ef projets bilatéraux

La Confddédration aborde systématiquermeant la thédmatigue « Entreprises of drofls de Fhamme » dans le
cadre des consultafions politiques et des dialogues sur les drofts de Momme menés avec les Etats
partenaires. Lors de la préparaticn de consultations et de dislogues, le DFAE associe & sas fravaux non
saulemeant différants services fidderaux, mais auasi des représeniant-e-s d'autres milieux intéressds fels
que be secteur prive el la sociétd civile,

La Confédération soutient des projels bilstéraux concrets pour promowoir les Principes direcieurs de
'OMU. De plus, dans leo cadre du dialogue politigue el des partenarials stratégiques mends avec les
gouvernamenis des pays d'accusil, elle thématise des situalions dans lesquelles des enfreprises
suisses s8 trouvent confroniées a4 des réglementations, des polfigues ou d'autres activités du pays
d'aceueil qui entravent le respact des droits de lhomme par des entrepises suisses.

Encoursger les auires Elsls & Alsborer des
stratagies (MAF) & acivkas wiEank & maire en
B led Pincipes dirsctears ga T0NU

Exemple e diglogus drails de Fhomme contenant
un chapitre specfioques s |68 enirepnsas & les
drodds o homme

Exempla dintégration cas Frincpas direcaus de
IONU dars be cadre de corpultadons poltiquss ot

BEDNOM U,

DOFAE, DEFR

B mesare 12 du Pan J schon RSE 2020-2023
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Masure 27 Soutien aux instances onusiennes en charge de Ja promotion des Principes
directeurs de "ONU

Le Groupe de travail de I'OMNLU sur fes entreprizes et les droits de l'homme et le Haut-Commissanat des
Mations Unles aux drods de Fhamme ot pour mandat de premouvalr la mise en muvre des Principes
directeurs de 'ONU™, lls se mobllisent notamment pour que les Etats appliguent les Principes directaurs
de I'OMU au niveau nationel et que ces demisrs soient ancrée dans d'autres organisations et
instruments mternationsux.  La Conféderation continuera da les  soutenic  pelitiguement  ai
finenciaramant, da méma que kb Forum annuel de 'OMNU sur les entreprises et les droits de 'homme &
Genéve. La Confédération collabore ainsi avec ces instances sur plusieurs projels, qui visent & -

- prendre encomple lBs questions de genre dans ia mise en meuvre des Principes directeurs de 'OMNU

- développer des lignes directrices fatsant autorité pour lapplication des Principes directeurs de 'ONL
4 dos guesbons clés libes au développamant, 4 'ublisation et & la gouvernance des technologies
nUMEriqQues ;
clarifier les mesures pratiques que les Etats, les entreprizes et les investisseurs devraient prendre
pour prévenir et combattre les violations des droits de 'homme commises par les entreprises dans
les sitwations de conflit et d'aprés-conflit ; et

- amdlioner Faccds des viclimes 4 des mécanismes de réparation en cas de parlicipation des
entraprises & des vinlations de droits de hamime.

Soulenir NOMU poifiqguemsant e financigsement | Exemple d2 mise en ouvre de projel de 'ONU | DFAE
dans la promobion des Prinaipes direcheurs de | soulenu per fa Suesse,

FOMY el développer des oubls conferant des
Jafions pratigues pour i mise en mue Enemple de prise &n comple de |a posilion de la

des Principes diracteuss de ['ONLL SuiEse, par exemple |orsquele répond aux

fuestionnaires des F]I'ﬂ'l}E'ﬂUrE'E &[ﬂﬂlﬂﬂﬁ

Mesure 22 Engagements de la Suisse an faveur des Principes directeurs de I'ONU au niveau
multifatéral

En juin 2014, le Conseil des droits de I'homme de I'OMNU a institeg wun groupe de fravail
intergouvemamental chargé d élaborer un actord jundiguemeant coniralgnant concermant l8s entreprises
ol los dreits de 'homme®. Un premier projet de traité présenté en juillet 2018 définit les obsectifs et la
portée dune future convention, les responsabilités des Elats et des entreprizes, el l'accés des victimas
d la justice. Selan ke projel, & Iraiie s'appliguera aux aftainlas aux droits da 'homme dans ke confexle
das aclivilés scanomigues 8 caracléra rensnational. La Suisse concantre sas efforls sur la mise en
euvre des Principes directeurs de 'ONU. Elle continuera de suivre ce processus en restant attentive &
la cohdérence avec les Principes directeurs de 'OMU,

La Suisse adresss des recommandations ralalives au respect des droils de 'homme par les enfreprises,
lors da I'Examean péricdique universal (EPU) d'aulres gouvernements. De mankre ganarale, la Suisse
prandra daventage comple de la themaligue « Entreprises of droils de FThomme » dans fes
recommandations et rapporis réguliers qu'elle fail aux organes de fraités onusiens. En novembre 2017,
dans e rapport présanté par la Suisse dans & cadre du 3% cycle de I'EPU, la Suisse a informé sur les
pclivitks mendes dans k& domalne des enfreprises ef des drolts de 'homme. Elle a regu des
recommandalions relatives & la thémalique « Enfreprises ef drolis de Ihoemme », gu'elle a en patlie
accepldes el mises en cauvra.

B Coneell des drote de I'momme de FOMLL résolution AHRG/RES2E22
=0 Conoell deg drats de hormme de FNOMNU, sdsalulion AHRC/I2E/RESZED,
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A VOIT, la Suisse soulient e suivl de la résolution de 2016 sur s Principes direcleurs de NONU et las
chaines d'approvisionnement mondiales*!. Ebe se prononce sur les violations des dmits fondamentaux
au frevaill perpétrées par d'auires pays membres de MOIT. En 2018, la Suisse sest engagée pour
l'adoption d'une Déclsration du centenaire de 'OIT pour PFavenir du fravail®, Cetie déclaration sur
I'avenir du travall place les droits des travailleurs ainsi que les besoing, les aspirations et les drofis de
toutes les personnes au ceeur des politicues Sconomigues, socoiales el enwironnementales. La
Confédération promeut an outre les recommandations de la Daclaration de prncipes friparfile sur les
entreprises multinationales et |a polilique sociale de 'OIT. La promotion de ces recommandations se
fait dans le cadre des ectivités de promotion du NAP afin de fournir une orientation aux entraprises pour
e respect dos normes du travail,

La Suisse a participé activement & I'élaboration de la recommandation®® sur les droits de 'homme el les
entreprises adopiée par e Comité des Ministres du Consell de [Eurcpe le 2 mars 2016, Par la mise en
muvre du NAP, la Suisse confrbue & |a mise en ceuvre de cefie recommandstion, Elle soutien
egalement les activités du Consell de 'Europe en vue d'amélicrer I'eccés & la réparslion pour kes
victimas et sa plateforme an ligne sur la thématique « Enfraprises et droits de I'homme »,

Infuencer leg aclivilés des insiances mafdialérales | Exemple  de  confrbulion sulsse 8 des | DFAE, DEFR
Er 3 ihemalique « Enfreprises o drois de | nofmes'recommandations &abordes par  oes

Fhammea s de mankne cormpalibhe geas s jilddds | instances mullilabéraiag.
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2.2 Pilier 2 : Responsabilité des entreprises en matiére de droits de
I'homme

L'interdépendance croissanle des entreprises & fravers des chaines de valeur globales a place bes
guestons des conditions de avail, des droils de 'homme mais aussi la corruplion el Fenvironnemeni
au cenftre des prépccupations polifigues et sociales, Aussi bien les entreprisas que [es partes prenanies
de la societg civile s'atiachent a soutenr &t a promouvoir | respest des drails de 'homme, notzmment
dans le cadre de leur gestion responsable des affaires. Plusieurs asscciations faitiéres de Feconomie
el des associations de branche suivent activement 1a thematiqgue ces droits de Fhomme et incitent leurs
mambres 3 metine en ceuvre les Principes directeurs de 'ONU. Par exemple, dans le cadre du Pacte
mandial de 'ONU, plusieurs enfreprses suisses sengagent explictemant & respecter la liberté
d'association el reconnaissant le drodl de négociation collective dans les pays ol ces droits sonl limités,
vodre pas recannues; elles participant a Felimination da toules les formes da bravail forcé ou obligatoirs;
efles cherchent & aboli le travail des enfanis, et s'activent & sliminer toute forme de discrimination en
matiére demplol et de profession®,

L'angagemeni da la Confadération pour la promation des Principes directeurs da 'ONW aux niveaus
paticnal ot inbernational vise & créer des conditions-cadres adéquates of 4 alder les ontreprises sUESses
a melire en ceuvre les Principes directaurs de I'ONU. Le respest des droits de 'hommse par le sectaur
prive permet de renforcer le posiionnement internaticnal des enfreprises suisses an lant gu'acteurs
responsables et compétitifs sur le long terme. Ainsi, le Conseil fédéral soutient les enfreprises dans la
mise an ceuvre de beur responsabditd en matére de drolts de Iomme. Le pilier 2 du NAP contient les
mesures qui cencament les aclivitdés du sectaur privé en mafigére de respact des droits de Fhomme. |l
vise en particulier a soutenir kes PME en maligre de respect des droils de 'homme,

"t Les m-l:ﬂll!l'lﬁﬂ.l rd:nau sLasse F“-.—.u mondal de [T, une niliatie appelant les entreprises 3 aligner leurs ﬂ:ralég-les
af opdrations sur pluskaurs princpes reiatife awd droits de fharms, aux normaes irmermationales du fravall. & Pamsironnsmsant et 3
I3 utte contra la comuption. Cf. mesura B du Flan daction RSE 2020-5023.



2.2.1 Principes fondateurs

Principes directeurs 11 a 15

Las achivités des anlreprisas gararenl certes des investissemants, des amplois ef da la croissance
poanamique, mais sont égalemen suscepiibles de praduire des effets secondaires parfois indésirables
Le Conseil fédéral attend des emtreprises qu'elles mettent en euvre wne diligence raiscnnable en
rriatiére de draoits de hommae.

Selon les Principes direcieurs da I'CHU, la responszbilité de respecter les droits de Fhomme ast une
narme de conduils générale gue 'an atland de foutes les entreprises ad gu'elles cperent. Elle exisle
indépendammeni des capacités etlou de la détermination des Etats de remplir leurs propres obligations
en matiére de droits de 'homme, La responsabilité des enireprises en matére de respect des droits de
homme porte sur les droits de 'homme at les principes internationalement reconnus, & linclusion de
cewy, ancrés dans la Déclaralion universella des droils da l'homme de 'ONU : Pacte international redatif
aux dralls civils of palilgues de F'ONU, Pacte International relatl awx droits dconamigues, soclaux e
cullurels de 'ONL, Principes redatifs aux droits fondamentaux eontanus dans las huill convantions
fondamentales de 'DIT. En ouwtre, les mecanismes régicnaux du Conseil de 'Europe®™, en particulier
la Convenfion suropesnne des droits de homme ef 585 protocoles addiionneis, revétenl une
importance pour la Sulsse. Selon les circonstances, les enlreprises sonl tenues de respecter des
normes supplémentaires. Cela concarne notammen! l@s normes relalives aux groupes de population
vulndrables' elles gue les conventions relatives 4 la protection des peuples aulochtones, des lammas,
des minorités, des enfants ains gue des personnes handicapdes.

En Suisse, les PME revéient une importance parficuligére car efles composent |a mapeure pariie du tissu
gconominue. Etant donné les ressources en personnel limiiées et lexpertise resireinte dans le domaine
des droits de lhomme, la gestion des risques peut représenter un défi de taifle, Les PME disposent de
bonnes pratiques, mais elles n'onl géndralement pas de réponse systdmigue aux guestions qul se
posent en relation avec les droits de homme. Les concepls lals gue décrils dans les encelntes
intermationales (OCDE, ONU. etc.) dolvent &tre traduts dume mandére qui reflele leur réalibé
commerciale &t leurs ressaurces limitées. Pour celte raisan, les PME sont encouragéas a utiliser les
mesures de soutien mises en place par la Confédération et des associations faftidres.

2.2.2 Diligence raisonnable en matiére de droits de I'homme

Principes directeurs 16 a 21

La diligence raizonnable en matiére de droits de 'homme est au coeeur du deuxiéme pilier des Principes
directeurs de (ONU. Ca processus devrait consister a (1) identifiar les risques et incidences potentiels
cl effectils, (2) prendre des dispositions pour les mnimiser, (3} cortrdler I'efficacilé des mesures prises,
ef (4) &tablir des rapports sur les activites menées et sur les rsques identifiés. || 8’agit du mécamsme le
plus imporiant afin de prévenir des atfeintes aux droits de Mhomme, Les entreprises doivent prévenir ou
attenuer las effets nagatifs sur kes droits de 'hamme qui soml directament ligs a leurs acltivilés, produils
ou services dans le cadre d'une relation commerdiale, méme si elles ne contribuent pas a ces effels.
Les relabors commerciales au sens des Principes directeurs de NONU englobent les refations au sain
de la chaing de valeur d'une anlreprse alnsi gue sas Bens avec d'autres entilés dlatiques at non-
Blatiques Hdes 4 ses activités, ses produits ou s0s services commercaux.

* Les huil corsentions fondameniaies de 'CIT comprennent les principes. suvants | [berd d'associabon et droit e négociation
poailective, aliminalicn du traveil fores abaiilion du freves des enfanls inendiction de Dule dscaminalian en matidne 3emploi e
de profession.

= hitps e eda admin chiedafrhomeisssenpalilidintermatianales anjansabonesnisuraparat himl

0. ehapilee V. pars. 40 des Princpes difecteurs de 'DCDE & I'menlicn des enfrepises mulinafonabes.

= 07 (1) Dbclaration sur les droils des pauples autochbones | (2] Convention inlemabionale sur ['limiration da oules e fonmes
de discriminabon raciabe | |3 Convenlion sur Felimmabon de loules les Tommes de discimnsion 2 I'ﬁg:m:l des femmes
|4) Carsantion conbre & tarlure ot autes paines ou tretamens crusts, ithumairs ou dégradants | [5) Convandion relathee aux
droets g Fentant | (6) Comvention relatiie aus drots cas personnas hendcapées




Mesure 23 Evaluation de la mise an ceuvre das Principes directeurs de I'ONU par les
Entreprises

La Confédération a pour objectif dexaminer les progrés dans B mise en ceuvre des Principes directeurs
da 'ONU par les entreprises ol notamment des procddures de diligence en matiére de droiis de
lhormme. Col axamen axtomea sera combind aveas la mesure 18 du Plan d'acton RSE 2020-2023 quil
prévoit I'examean de ka mise en euvre de la Due Diigence Guidance da "OCDE. || vise & misuk connaitre
les défis dans la mise an oceuvre dea Principes directeurs de I'OMU. Les efforts fournis par les
associations faitieres et sectorielles seront prie en considération.

Des initiatives privées teles qgue 8 Lab ou le Corporata Human Rights Banchmark (CHRE), visent 4
dvaluer la fagon dont les entreprises prenment en compte les dreits de Phomme dans leurs activitdés. Le
CHRE dvalue 101 des plus grandes enfreprises do monde coléas en bourse sur un ensamble
d'indicateurs lids aux droits de Fhommea, puls les clagze salon leurs performances. Une mitiative au
niveau suisse est en cours de dévaloppement. La Confédération soutient de telles initatives car ellas
encouragent fengagement des enireprises, Elles contribuent & ka transparence en produisant des
évaluations approfondies et des classements sur fa fagon dont les entreprizes d'un secteur spécsfigue
s'acquittent de leurs responsabilités en matiére des droits de hemme

Examiner les progrés dans |18 miss en muws des | Publication des rsufas de Fétude exame sur i@ | DFAE, DEFR
Frncipes treciaurs de NOMNLU par k=6 enireprias | miss en muvne ogs Pancipag dirsciaurms. da 1'O8L
basdes sliou aclives en Suisze, par lEs Enkreprises,

Wesyre 24 Loutien auy initiatives sectorielles

Las associations failidres ot sactorelles contribuent 4 I"dlaboration d'initialives seclorallas qui jouant un
réle important pour la senstbilization des enlreprises el la mise en pratique de la diligence ralsannable
gn matiére de drods de 'homme. Les associalions failiéres el les inflatives seclorielles peuvani
repondre de manigre trés concréte a des defis inhérants a un secleur économigue, En affet. les
entreprises d'un méme secteur font scuvent face & des difficuités similaires, pour kesquelles | peut &tre
difficile etiou colteux d'y répondre seule. Les entreprises (ef notamment les PME) peuvent augmenter
leur sphére dinfluence en participant a de telles intiatives.

La Confédération va davanlage colfaborer avec les mnilistives seclorielles, les associations el las
chambras de commerce qui font la promotion des Principes direclews de 'ONU et qui soutiennent kes
activités des entreprises pour |8 respect des droits de I'homme™. || s'agira didentifier quelles initiatives
gl quals acleurs paurrent substanbellement amaborer la mise en muve des Principes dirscteurs da
[ONU par les entreprises, La priorité sera donnée aux mitiatives confribuant & la formation des
entreprises en matiére de difgencs raispnnable ainsi gu's celles développant des oudils pratiques uties
aux PME. Las oulits dévelappés par des inglatives soutenuas ot reconnuas dans ke cadre du MAP sarom
mig a digposition des entreprises en ligne.

Soiflenir et eollabarer aves des  entrsprivses | Collaboration de a8 Confédéralion avec wne | OFAE DEFR
développant des sciulions pour la mse en aanere | iniliative Sectorele pour développar un outil retatil
des Principes dvectsurs de '"OMLL aux draks de [Homme.

SO meanme 10 g Pan d'sction RSE 3020-2023



Mesure 25  Promotion du Helpdesk du BIT pour les entreprises

Le Helpdesk du Bureau international du fravail (BIT) pour les entreprses st un senice central desting
aux dingeants d'entreprizas ef aux employés désieux de mieus afigner leurs activités sur les normes
iMermationales du travall et détablic de bonnes relations de travall, Il fournit un service d'assistance
individualle afin do répondre aux guestions sgbeifigues ot un sita internet gui denne aceds aux oullls ot
aux rassources du BIT pour les entreprises. Les demandes spacifigues concemant 'application des
nomes intarnationskes du travail dans les sclivités de 'entreprise pauwvent &tre adressées directemant
par e-mail au BIT. Ca senvice dassistance gratut of confidentiel s'adresse aussi organisations
patronales ef aux entreprises individuelles, Les réponses sont préparées par une équipe d'experts du
BIT el se fondent sur les insbruments normalils, les documents siralégigues el les oulils de POIT.

Pramaunvair la recours au Belpdesk du BIT pourles | Nambre de requdles sbumised au Helpdesk du BIT | DEFR
qu!!ﬁi}ﬁ! relainves & Fﬁﬁﬁlﬁ-ﬂlﬂl des narmes | el pombie de wialles sl |8 page rlamel
imlerralioneies du raval Halpdegl (oarce | rappodt annuel da 'OIT sur les

services Toumis par e Helpdesk)

Mesure 26 Promation des bonnes praliques

Afin dencourager &l promouvoir les bonmes pratijues des enlreprises en mabdra de protection des
droits de Fhomme, k& Confédération crganisera un forum intitulé Forum swisse = Enfreprises et droifs
de 'homme », Ce forum servira de plate-forme aux parties prenanies afin de discuter des tendances ef
des défis dans la mise en ceuvre des Principes direcieurs de FONU et de promouveir i disfogue ef ks
coopération notamment concemant les dafis opérationnels rencontrés dans certains secteurs. Le forum
servira en particulier & identifier les bonnes pratiques pour les PME. La Confédération pourra envisager
la création d'un prix « Swiss Business and Human Rights Award = pour récompansar |es anlreprises
apportant une confributicn exemplaire dans le domaine de la protection des droits de homme,

Pramouvair 18 bonres praliques des entreprises | Lancemant du Forurm suisse « Enlreprizes of diods | DFAE, DEFR
&0 Fralites e protection des droils e hontme, de Mhomme s, NomBne Tenlrepines pamcpantss

Mesure 27 FPromouvoir la lutte confre foute forme dexploliation des enfanis dans les
chaines d'approvisionnements

L'exploitation des enfanis comprend nolamment k& fravail des enfants, le travail forcé, Nexplailation
sexuelle et |3 traite des enfants. La Confédération développe des oulils et organise des événements
pour sensibiliser les entreprisas sur ka thémalique de 'axploilation des enfanis sous toulas sas fomes.
Elle collabare aves |8 societé civile ef Ie secteur prive 4 cefte fin

La Confédération met en place des partenariats avec le secteur privd af la société civile, afin de meittre
en ceuvre "obdectif 8.7 de I'Agenda 2030 pour le développement durable. Ceux-ci, visent & metire fin au
trarvail des enfants sous toutes ses formes d%c a 2025, ainsi gu'au traval forcé, a lNesclavage modesne
et & la trafe des étres bumains d'ict 4 2030, La Confédération analyse sa padficpation a 'Allance
rmondiale 8.7 qui visa a renforcar la coopération, la coordinaton et lassistance inlemationales grace a
des parienarizts muliipartites approprieés,

Conformément A |8 décision du Consedl fédéral du 14 acdt 2018, le DFJP est charge d'examiner
lintroduction d'un devedr de diligence pour lutter contre e *ravail des enfants®. Le Consall des Elats a
prtfe-tomps adopld le 18 décembre 2018 une rdglementation allant dans ce sens dans le cadre de
l'élaboration d'une conifre-proposition indirectea & linitiafive populsire sur les multinationales
responsables. Le Coneeil national ne ='est pas encore prononcé sur ce sujet. Le Conseil i&daral est
daviz qu'il s'agit d'attendra ia fin des débats parementaires.



Par rapport 4 la préwvention de lexploitation Ses enfants dans le tourisme, [a Confddération pasticips &
une campagne de lulte conire lexploitation sexuslle des enfants dars le fourisme, Infitulee me-
detournez-pas-te-regavd, ch, elle vise & sensibiliser le public au probléme de Mexploitation sexuelle des
grfants ef des mineurs dans le cadre du tourisme. Un fommulaire permettant de signaler 8 I'Office fédéral
de la police {fedpol} les soupcons de tourizme sexuel impliquant des enfants est disponible sur le site
internat de la campagne. La campagne couvre désormais de plus en plus de pays européeans. Au travers
de la cempagne ne-defoumez-pas-le-regard.ch, la Confadération parlicipe au réseau international
ECPAT, gui lute contra loules les formes dexploiation sexuelle des enfants, Elle participe
regulisrement aux rencontres et simpligue dans les discussions,

Framedvoir i kfa conTe iowe fame d aspiciaton | Lancemant oun dvaramanticudil pour sensibiksar | DEFR. DRSS
des entants. l2g anireprises sur la thematigue de lexpioitaiion
Qes enfanis

Diffusson de |8 campagre ne-daleumes pes-le-
regard.ch par fa Confédéraban.

Perticipation au résaau mbemational SCPAT.

Fartcipation de la Sulsse a Talliance mondale 8.7
3 ate examines

Mesure 28 Promotion de I'égalité entre femmes ef hommes

Le Conseil fédéral recannall limponance de lenir comple des incidencas ndgatives das aclivités des
entreprises qui peuvent toucher les femmes et les flles de maniére disproporionnes. Le secteur prive
jous un réde fondamental pour faire progresser Pegalité des genres et les droifs des femmes. En
décembre 2018, le Parlement a doté |a Egislation suisse d'une procédurs confraignante de diigence
en maliére d'égalté salariale, & travers Fadoption d'une medification de la Loi fédérale sur 'égalté enire
fammes st hommes™. Celle-ci prévoit une obligation pour les employeurs publics ou privés a partir de
100 salarié-e-5 da procader & des analyses réguligres de I'égalité salariale. Cetbe nouvelle obligation
ertrera en vigueur fa 1% juillet 2020, Lanalyse de 'égalité salarale est vénfiee par un organe
indépendant et 'employeur informe son personnel des résullats de Fanalyse. Les entreprises qul, a la
suite de cet examen, démontrent qu'elles respectent 'dgalisé salariale sonl exemptées de nouvelles
analyses. Les nouvelles dispositions, limitées & 12 ans, feront l'objet d'une évaluation neuf ans aprés
leur entrée an wigueur. La Confadération meat & dispositien un instrament dauloanalyse gratuil — appaléd
Logibt — qul permet de wérifiar ' existe dos indgalités salanales dans une entreprise comptant au moins
B0 employe-a-5°!,

Foidalisgr Figalibd salariala antre lak fommes of lag | NomBre dentreprisas uliinant & logiciel Logs, BFEG
hommes

Exempls ge publcaton par des anraprses oy
secieur public des resulats datailés da fanalysa
da Fégalta das saires at de la wérification

Esemple de publication par des socidlis colées en
bourde des résultsls de Fanslyse de I'égalild das
salaires dass leur rappait sanusl,

)



Mesure 29  Partenarials public-privé potr le respect des droils de 'homme dans la chaine de
valeur

Afin de promouvoir le respect du droit du travall et des droits de Phomme dans les entreprises, (a
Confédération, en collaboration aves I'OIT, soutient les programmes Belter Waork pour llindustrie du
textile ol Sustaining Compelitive and Responsible Enleiprises (SCORE), qul sa concanira sur s
conditone de trevail dans les PME. Ces projete scnt menés en collaboration swvec I"OIT, les
gouvernamenis, le secteur prive et les syndicats et =e fondent sur le respect des normes fondamentales
du fravsil, ¥ compria la lutte contre le trawvail des enfants &b be travail forcé dans la chaine
d'appravisionnement. Les oulils développes par ces programmes sont & dsposition du secteur prive™,

La Confédération southent un projet de promation de la diligence raisonnable en matibre de drods de
Ihomme afin de prévenir Fexploitation des réfugié-a-s et travalleur suse-s migrani-e-s provenant de
Syrie dans les payes volems (Turguie, Liban, Jordana). L'objectil ecl do renforcer la contribubion des
entreprizes 4 la création d'opporfunités de travall décent et & la prévention de Pexploitation dans les
sectaurs du textile, de 'agriculture et de la construction dans ces trois pays,

Dans ses activités de poltique étrangére, la Suisse promewt en oulre |a lutte contre la fraite des éires
humains, avec la participation du secteur privé (partenarial public-privé).

Elablic des partonarate ayes i sacteur prive alin de | Contibubions da la Suses el du secleur pivi aux | DFAE, DEFR
soutenir la crbalion dopportunilés de travail ddcent | programmes Betler Work et SCORE, ainsi qu's des
dens les chaines de veleur: projels specifigues . sur 'explofation des

travafleur- SUSE-S migrant-e-5

Mesure 30 Guides ef outils pour la mise en ceuvre des Principes directeurs de 'ONU

La plupart des enfreprsas utilisent des cerlifications et des [abels privés pour assurer le respect des
normes seciales el environnementales dans la chaine de valeur {p.ex. UTZ, commerce &quilabla,
amforfB3CI, etc.). La Confédération souhaite confribuer & orienter ks entreprises sur le contenu des
cerifications afin qu elles sachent guel standard couvre |8 diligence raisonnable en maters de droits de
I'homme selon les Principes direcieurs de I"ONU.,

En veriu de la recommandation n® 11 du Rapport de base sur les matibres premidres desting au Conseil
fédéral, la Confédération a &laboré an novembre 2018, en collaboration avec un groupe mullipartite
{cantons, scciatd civile et secteur privé), un Guide pour la mise en muvre des Principes directeurs de
'"ONU par le secteur du négoce des matiéres premiéres, Ce guide donne des conseils pratiques powur
la mise en muvre dung diligence rasonnable toul au long de la chaine de valeur, Des mesures pour
diffuser &t promouvoir sa mise en euvre s2roi deéveloppées, notamment dans le cadre d'événements
de sensibilisaton et d'ateliers pratiques.

Concernant I'examen de diligence dans les chaines de valeur, I'DCDE a é&laboré des gukes gui
contlennent des recommandations pratigues destindes aux entreprses. En mal 2018, alle a publiéd un
puide qui &'adresse = toules les entreprises donl fes chaines de valeur préesenlen! des risgues,
indépandammen de leur secteur d’activité et de leur taille. D'autes guides sant destings & des sacteurs
spécifiques comme le secteur agricole, financier ou textile®,

I existe actuellement de nom breux guides et cutile développés au niveau international. Afin de soutenir
leur adaptation el mise en ceuvre en Suisse, la Corfédération pourra envisager ka raduction de certans
dantra eux dans les |langues nationales. En raison de la complexité de ces guides, certaines

= hit fmnequiceines necd ceniduedligence’ &t ww,cts atminen > Posiion & plan dactisn u Conssi édéi concemant la
resparsablis des artreprises & Magard de la sec&ié ol de Tenvirannement



entreprises, en particulier les PME, peuvenl avoir des diliculids & les intégrer dans laurs praiques
ppérationnelles, Des outits en igne interactifs trés simples peuvent servir de point de départ pour les
PME. La Confédaration va deévelopper des oulils servant & lanalyse des risques et lNidentification de
mesures pour les PME. Ces oulils permetiront une évaluation afin d'identifier des mesures a prendre
pour améliorer leur diigence raiscnnable en matiére de droits de lhomme™.

Guider les enlreprises powr melve en osuvre les | Développemend =l mse 4 disposflion doutis | DFAE, DEFR
Princioes direcheurs de "ONLL prabguss pour des enirepises sur o wwwnap-
bhr_admirch.

2.3 Pilier 3 : Accés a des voies de recours

De nombreuses enbreprises ont mis en pace des mecamzmes permellant & leurs employes ebiou
partenaires commaerciaux de laire part de leurs précccupations quant 4 déveniuelles atteintes aux droits
de |'homme. voire de porter plainte. Gérer ces requétes a limteme, par exemple sous forme de
médigtion, permet bien souvent d'obtenir des résultats satsfaisanis pour les parties affeciées.
Lorsgu'une solubon constructive ne peul pas éfre trouvée, il est du devoir de FEtat de mettre a
disposition des mécanismas judicaires et non-judiclairas permetiant aux victimes d'obienir rdparation.

2.3.1  Principe fondateur

Principe directeur 25

La Congeil fédéral reconnalt la nécessité d'accorder "accés & des vales de recours aux victimes de
violations des droifs de 'homme perpétrées sur son territoée etfou sous ka juridiction de la Suisse, Pour
ce faire, il veille en premiére ligne au bon fonctionnement du systéme judiciaire suisse et 4 Nexistence

de mécanismes alternatifs, extrajudiciaires, de résolution des différends.

Le Conssail fédéral reconnall sa responsabililé d'assurer aux personnes concernges un accés a das
mécanisimes da recours lorsque des enfreprises domicliées en Susse sonl impliguéss dans des
vinlations de droils de 'homme & I'Btranger al que les victimes dans la pays d'accueil n'ont pas accés &
des vives de recowrs afficaces, | s'agit de considérer une combinaison intefigente de mécanismes
|uediciaires ol extrajudiciairas

2.3.2 Mecanismes judiciaires relevant de I'Etat

Principe directeur 26

Des mécanismes judiciairas nternes (tribunaux) peuvent &ire saisis pour das cas relatifs & des atteintes
aux droits de Thomme commises par des entreprizses. La Confédération entend assurer l'efficacité de
ces mecanismes, Pour cels, elle développe des mesures visant & réduire les obsiacles juridiques,
pratiques ei autres qui pourraient amenar 8 empécher I'accés des viclimes aux vaies da recours. A cel
egard, il esfprimordial de préter une atiention parficuliers aux obstacles supplémeniaires auwnquels soni
confrontées les femmes

Dans ce contexte, il convienl de clarifier la dimension exrateriicriale déwentuels mbcanismes
judiciaires. Le Consed fédéral soubent las efforts pour ume mellewre compréhension des bases
jurdigues dans divers pays el encourage & recours aux procddures internationales existantes. Dans
certaines circonsiances, le drod suisse prévaoit des voies de recours pour les personnes estimant que

B Ggalemnant masure & du Plan d'acton REE M020-7023 gul prévod da soubanir ke PME dans Mavaluation des risguas les
plus mportants dans leus activilés respedtives.



leurs droits onl 4% violss par des snfreprises sulsses. La compatence des tribunaus suisses el la dall
applicable doivent &tre déterminés au cas par cas en fonchon des bases juridiques.

Le Conseil fedéral a traitd lensemble de ces questions dans un rappor™ et reconnait que bes
mécaniames en Suisse sont relativement suffisamment développés en comparaison internationake,
Toutefols, ceraines possibilités d'amélioration oni étéd identifiges. Sur cetie base, le Consall fédéral a
décidé des mesures supplemantaires pour renforcer Faccés & la réparalion en Suisse pour les
parsonneas ayant subi une attainte & leurs droits de "homme de la par d'une entreprise située dans un
aulre pays,

Mesure 31 Promotion des possibilités de recours collectiv

Le Consail fédéral entend améliorer l'applicabilité du code da procédure civile (CPC) par des
madifications sélectvas. || s'agit de rdduire les obstacles liés aux colts el ke risque ce frais de justcs,
de renforcer la protection jurdique collective &t de simplifier la coardinalion des procadures,

DRans le cadre de la révision du CPC, la Confédération & élaboré un avant-projei pour 'adaptation des
dispositions régissant kes frais, L'avant-projet vise & étendre le champ d'application de ka procédure de
concilation. D'autre part, une nouvelle réglementation en matidre d'action des organisalions et la
création d'une procedure de tramsaction de groupe faciliteront ta mise en ceuvre coliective de droits
decoulant oe dommages colecis ou de dommages disparses 8 comblenanl ains) une lacuna dans |a
protection undique. Ces modifications &t nouvelles disposilions dans (e domaine des achons collecives
rendent 'avant-projal conforme nolamment sux recommandations n*38 el 42 du Comité das Minisires
du Conssil de 'Europe sur |es drofs de 'homme et les entreprises du 2 mars 20160 &l répondent
pgalement aux afentas da 'ONU, explicitéas par e Principe direclaur n® 26.

Facilfer B miss en muvre coleckve de drode | Modificatlions sélectives du CPC. DFJF
découlant de dommages calleclife.

Mesure 32 Etat de droit et accés & la justice dans les pays d'accueil

La Canféedération confrbus au renforcement de Pétal de drolt et & fa promotion des drois de fhomme
dans les pays daccued, Elle méne des dialogues politigues el des programmes de coopdration au
développement dans le domaine de la bonne gouvernance el de l‘accés a |a justice. L'ob{ectlf de la
Confédération est de donner 4 la population 'accas 8 un systéme judiciaire égqulable. ranspareni et
operationne! dans legual slle pewd faire valoir ses drodts el responsabiliser les autoriies compétenies,
Dians ce cadre, une atiention partcu$are doif &tre portée aux femmes, lesguelles peuvant se heurler &
des obstacles suppiemeantaires dans 'accés 2 la justice en général, et plus spécifiiguemsant dans le cadre
des atteintes aux droits de 'homme commises par les entreprises. A leur tour, les acteurs juridiques
sont soulenus et leurs capacités renforcées afin de mieux remplir leur devair de protecton,

Seulenir Mamelioration e facces & la justice dans | Nombee de clloyers ommes ef femmes), syant | DFAE
les payes daccusd ablenl aceds & des precdédures udisres ou des
procedures abematives de concilatlion judicaies,

¥ Rapgport du Consed fadéral du 14 septembre 3018 dornant ssite au postulat 14 3863 de la Commission de polibgue axtéreurs
du Conaeil des Efabe du 28 ngwernbra 2014 | ¢ Entreprises sl draits de Thomme . analyse comparie des mesuras judicisires &l
non judiciaines offran un acces d A réparalion » . Calui-ci =" appuie sur une Eude du Cenire sumse de compélence pour les dnails
humalrs (C30H) & Mnalibul suisse de deall compard (IS0C): Chrisline Keufmann, Lukas Heckandom Lvscheler, Acceas fa
Ft-!l‘l'l-l'-."ﬂ" ELLHT!,' inn Tulldmesnt of Poslfaie §4.363 | Canire susse de M‘I‘lpéll!l"ll':l’.'- paur les i humaing, Instiut sumse de dnail
pompand ; Furich e Lausanna, 301 7. Disponible sur - hip:itssey skmr.obd

® Recommandations ChUReci 301613 du Combd das Minsiras du Corsal de 'Furope sur les droits de Mhomma of e enfrapises
i 2 Frears 2016



2.3.3 Mécanismes de réclamation non judiciaires relevant de I'Etat

Principe directeur 27

Les mécanismes de réclamation extrajudiciaires relevant de 'Etat peuvent contribuer grandement & la
garaniie de voies de recours pour des atteintes aux drois de Fhomme perpéirées par des enfreprises.
lls permettent souvent aux paries de trouver des solutions par le dialogue, dvitant le recours & des
procédures judiciaires longues ol colteuses.

Mesure 33 Visibilité des mécanismes non judiciaires d'accés 8 la réparation

Il existe en Suisse plusisurs mecanismes de reclamalien non judiciaires gqui relévent ou non de I'Etat
(Point de confact mational pour les Principes directeurs de MOCDE a lMntention des entreprises
multinationales, bureaux de meédiation, atc.) mais leur rdle et leur fonctionnement 50Nt encore rop peu
connus. Le Consell fédéral souhaite accroitre la visibilite de ces meécanismes. En effet, I s'agit de
mécanismes pouvant fralfer des recours individuels ou collectifs. La Confédération va informer par le
bials de maténel d'infermation € de supparts développes dans lg cadre du NAP (gite Internet www. nap-
bhr.admin.ch, brochures slc.) et promouvolr cas mecansmes,

Objectit It s

Accroibre 1o vishibd dss mecanismes man- | Publicalion de maléned dinformaliors sur les | DEFR
judiciaires d'acceés i |a réparation mécanisgmes nan-judcisnes en Susse,

Maesire 34 Poirt de contac! national pour s Principes direcheurs de 'OCDE & Mifrtention
des enfreprises mullinationales

Les Principes direcieurs de 'OCDE comporient un chapifre consacré aux droits de 'homme. Les 48
Etats signataires des Principes directeurs de I'OCDE 4 I'intention des entreprises multinationales oni
l'obligation de metse en place un mécanisme de réclamation exfrajudiciaine sous forme de Paint de
contact nationsal (PCM). Les PCN ont pour tiche de réceptionner et de traiter les plaintes en lien avec
I'spplication das Principes directeurs de FOCDE. |l jousnt un réde central comme macanisma de
reclamaton non judiciaire concamant les entreprises el bs dioids de 'homme,

La mesure 5 du Plan d'action RSE 2020-2023 traite du PCH suisse en profordeur. Elle prévoit gu'en
plus de sa fonction de médiation, le PCN va se positionner plus fortement comme point de contact pour
la prévention de problémes en lien avec la conduite responsable des enfreprises (pex. par une
présence sur las medias soclaux, lors d'dvdnaments organisds par les pames preanantes, elc. ).

Renforcer la posilion du PN antant que pain de | Evaliation des aclivités du PCN (source - rapporl | DEFR
eomMact pour |s prévenion des probibrsds en ien | anncel du PCHN & Nigard de MOCDE et rappon
avec urmr condulle rssponaaldes des emreprses armiusl da e Commiaaicn cansaliatng du PON)

2.3.4 Mécanismes de réclamation ne relevant pas de I'Etat

Principes directeurs 28 4 31

Les entreprises sulsses, et en particuller celes qui sont irés exposées & des risques en matiére de
droits de Fhomme, devraient meatire en place des mécanismes de réclamation internes appropriés afin
que les victimes pulssent accéder & une réparalion. Afin que leur efficacité sofd assurde, ces
mécanismes devraignl &lre lEgitimas, accessibles, prévisibles, éguitables, Iransparents, compatibles
awvec la drodl suissa el une source d'apprentissage pour loutas kes parlies prenanies, Le Conseail fadéral

n



considéra (3 promobon des mécaniemas de réclamation dans le cadre dritiatives multipartites comme
un instrumment impartant pour promouvoir l'accés & la reparation,

Mesure 35 Mécanismes de réparation dans le cadre dinitiatives multipartites

Les Principes directewrs de "ONU soulignent Mmportance d'avoir des initiafives multiparites ou des
processus dirigés par des associalions &conomigues pour faccés a la réparation. Actuellemert, les
autorités judiciaires et les associations professicnnelles des magistral e s, des avocat-e-s et des juristes
ne sont pas représentées au sein dinitigtives multiparites. La Confédérmtion étudiera l'opporiunibé
d'azsacier les sgsocistions profescionnalles des magisirat-e-s, des gvocat-e-s et des juristes sux
initiativas mulipartiles dans ke domaine « Entraprises of drods de 'homme = afin didentifler los
amidliorations possiblas pour Faceds & des voies de recours confommdment aux Principes direclaurs de
FOMLL Cat exarmen paurra se falre sous forme d'un dialogee au sein dinitiatives multipanites exlistantas,
Ce dialegue devrait non seulement inclure des représentant-e-s de I'déconomia, des pouveirs publics en
charga de la justice el des OMNG, mais aussl d'autres acteurs cléa fels que dea avocat es, des
médiateur rice s, efc

Objectit Indicateur Compétence

Assocler  les scleurs jundigues aux initisliees | Partcipation de  reprdsentant-es du secteur | DFAE, DEFR
muitipariies dens B8 domaine e Entrepnaes et | jumdigue & une renconire o ume inbigive muiipamie | DFJF

draits  ge Fhomme =, pour  ienifier des | et soumission de contributions oul ameliorest
amélipralons pour faccés & des voles da recours | Teccés 3 des voles ds recours.

conformément aux Prircipes dradeuns de MONU

3 Mise en ceuvre, suivi et réexamen du NAP

Les mesures d&finies dans ke présent Plan o' action national deivent &tre mises en ceuvre dans un délal
de quatre ans, Le Consel fedaral va proceder & un réexamen du NAP apres gualre ans, Les modalilés
de ce processus s fondent sur les recommandations du Groupe de travail de FOMLU sur les entreprizses
gt l2s drolis de I'homme®’

La Plan d'action national définit au olal 35 mesures qui sont mises an ouvre par les services Gdéraux
compétents, d'enlente avec les aulres offices concemés, Le DFAE el le DEFR coordonnent la mise en
ceuvre du NAP et imgpliguent le sectewr prive. Un groupe de suivi composé de représeniant-e-s de
l'administration fédérale, des milieux économigques et sclentifigues alnsi gua de la socciété civile
actompagne ke DFAE et e DEFR dans la mise en cuvre du NAP. Les membres du groupe de sulvi
représentent leurs groupes d'intérél respectif et assurent la défense de leurs inléndts,

Le DFAE et le DEFR procéderont & une analyse de la mise en ceuvre du NAP, sdr la base des
indicateurs. de chague mesure, Chagque instrument palitigue corfient des objectifs clairs et des
indicatevurs pour mesurar M'état de mise en ceuvre du NAP par la Confédération. La Confédération assure
ginsi une transparence dans la mise an ;euvre du NAP, sur la base d'indicateurs simples el applicables.
La possibilié d'une évaluation future de Ifmpact du NAP sera en outre examinée A la fin de la
Ibgislatune, les deux départamants pubbiant un braf rappart conjalnt sur Pétat d'avancement des ravaux.

T LB Weorking Group an Business and Human Rights [2045), Guidanca on Matanal Action Plans an Businase and Huaman
miigtis Warsan 2.0
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relatif i initiative popalaire aDavantage de logements abordabless
of & un crédif-cadree desting & alimenter le Tonds de roulement en faveur
e la construction de logements J uiilitg publigue

du ...

Morsenr le Président,
Maddmne la Présidente,
Misilames, Messicurs,

Far le présent message, mous vous proposons de semmetine [initiniive populnine
almvantage de logements abordabless aw vede du peuple o des canbons, en leur
mecommandam e o repter Dins le medms s, s voas seamgtiens 11 poojel
dametd Fdéral en rapport droit aves initiative fddrale {arndid fiddral relatif un
criddit-cadne destind & alienter ke fonds de noalesnen) en Govenr de la construction
de Jogements d wiilite publupae) en vous proposimt de adepler,

Mol vous pricas d'ngrder, Monsieor ke Prégident, Madome o Prdsidents, Mes-
dames, Messicurs, |'ssormee de notre hante considération

A nom dn Conseil Bddral suisse:

L ;q'ti!ld.ml die la Comfederations, Aban Berset
L& chamcelier de ks Comfedération, Wadter Thurmhen

T 1
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Prapasition du Conveil fdéral

Conglornrdmenn o o podivkpre gu 1 appfigae actueiloment, le Consed fddral propose
par fe prdeens mevamze o Ddssemblle Sddaale de reromaander ap penpile ef auy
ciiipng fe relet de Cinirove poprfaire elivanioge de lopemenls abordaliens,
s fe mabwe femps, i soormet, en s appeoaet e lee ededrene oy S comsslion,
wr el o peie e pappard Sront avec imitiaiive, Celui-of parfe s e ondaitecadne
of vier meenkmad e 250 meilionz I'.Ilt'_i']'ﬂﬂl'.'f wisend o aelbmenter, weairembdellegmens o
partie ge U mewdwnd 10 ans, fe fons de rovwlemend denting 0 des s on imvear
der mitres of ervrage 2 ievwgrin oo S conairancition o fgemants o ailied padifire
coipfiveradmens @ o lod e Te lngensens




FF X%

Table des matiéres
Condens
1 Aspects farmels of validitg de initiative
L1 Texie &
1.2 Abouissement ef ddlais de raiemeni T
1.2 Validigé 7
2 Conteste T
201 Déivlopperent du mareke dn legesent 7
2.2 Encoumgemnen actwel du logement e de U'aocesseon i bn propriéié
par la Conlddération 8
221 Encouwragement & kb propridid du Jogement o
222 Corsirection de bgements sociaun o
123 Enooursgement de i constiietion de hegements d g
pl:l'rl:i-urh: 111
23 Politigques des canfons of des aommnimss en stk de legemenn It
24 IMawens du Consal Edéml enmawéne de politkpor 4 fogemenl 1
3 Buis el comfenn de invitiative (K]
51 Phts visés L}
12 Conbemude [mitialive 13
4 Appréchatbon de I"indtkative 13
4.1 ."l.|'|'|'.q'E1,.1.|.|:in|}r,| s demamicles de 1 matstive 13
41 Consbquences en cus d acospiabon 14
4.3 Asvaniages ¢ notavadaiens 15
44 Companbilitg ovec ke obligations internogonnkes I
F  Conclasions I
6 hrrcrd flaléral rdatif 3 un eradit-cad e desting & augmenter Li
deifadion du Tomks de roabemeat oo Tavewr de b oomstroctom e
hrgemsents d uillitd publigue 17
] Comlexie 17
G 11 Perspectives d marché du ogament 2t de 'olfre da
kg eitients 17
6.2 Lépslntion sur ln constnaction et Pnménzgement du
temibone 18
G113 Le rdle des mailres d'oovrage dhtifing pablique sar b=
marche du bepement |9
614 Importance do tonds de oulemenlt desimé & In
comstruction de kagements o wiilisd publiqus
.2 [h.q'nm:'lll'ﬁrq'ﬂm! a2z
0.3 Apprecwtion de lasoleton relene 3



FF X%

0.4 Procédune de consulistion 25
G40 Deroplement of reswlind de b procsdume de comsulmmon i
642 Apprdciation du résaltnt de la consulation 206
G443 Addquation des movens recquis 17
G4 Mise en ceuvee 28

0.5 Consfjuemoes I8
651 Conséguences poar la Confhdédration a8

63,001 Consdyuenoes Doacmne 28
$.512  Conséquences sur I'ént du perseame] ]

653  Copsggences pour kes cinions ef les communes, ams)
que poiir Jes centres urbains, les apglemirations of ks

rigions de moniaene L

(5% Copsdouences coononigies 20

654 Corsdguences sanilnees o socales £
6585 Corsdguences enviroimerneiviakes i

06 Aspects mdigues EiL
Gl Corstimbormalie an
662 Compatibilitd avec les obligations inlenmationates il
B3 Fomw de Poche i ndopler il

Gfid  Pron sux dépenses at
GBS Conformicé 0 s ki sur Jes subyventions 1l
ABBENE H

Arrete fideral concernant initiative populaine

allayantage de legements shordaldes (mrier) a7
Arrebt federal relatif & un crédit-cadre desting & alinenter le fonds de
roulement en frveur ele la comstruction de lepements d utilite publigue

dprafil 38



FF X%

Message
1 Aspects formels ef validitg de Vinitiative
1.1 Texte

L initistive populire fédérale alammage de lopememts shordabless 2 ln teneer
Apvante

La Consniuiia! el mochfise comene Sl

At M08 al YetSad

! La Confédérateon enconraze, en collsbomion aver les cantons. Uofie: de boge-
menis 4 bover modded, Elle encourngs Pacquisition ' sppatenenls of de masons
fasmleales desind & 'wsage peraoimel de parficulies of lez activites des maltres
douvrage et des organsations ceuviant & la constuction de logements d"ufilind
publigre,

S Ele veille f ce que kes progrmmmes des poudrs pablics visiol & enconrmger les
asamuemenls n'enlrinent pas L perte de logements @ kyer modénd.

S Elk sengape, en collaboraton avec les costons, en liveur d"une hosse continue
de B part de ogamwenls gui appamienment i des maitres dooage eevoml 3 &
construction de hegewents d'utilied pablique par rappot 8 Mensemble du parc immoe-
bl 3 hakutaiwn Elle veille; en collaboration sves b cantons, & ce gqud "echelle
die la Serwae D% s picains des ||:}ph'rufl1l$ raiived lement constneits saenl Fn'ﬂgmﬂé
die s msaitnes douveaoe,

T Elle sustorise les cmbons e les commimes - intoduire, en v dencoimpger &
constructon de logements 0 wtilitg publicue, wndnoil de présmephion en lewr liveeur
A des bices-lowks appropriés, Elle beur accorde en outre un dioit de préanption sur
lis buna-Foods propridis de b ComfEdiration ou entreproes qui ln sont e,

BEa loa nlgle les amesures ndesaanires poor attsindoe les bets visds par ke prdaen
aitiche.

Are 197 oh 132

12 m-g.nﬂu'.:m Tenpyoieg ad o, 8 ol Ter 548
fEenrmaenment g fn consimaciion de fogeman of de accossfon  fe prrapridnd)

S les lois ' application effEemes ne somd pos entrdss en viguear dans les dews ans 8
compier de acceplation de 'ard, 108, ol 1 el 5 & &, par ke peuple of les contons, e
Comserl  fddéral. & cette debdance, &dicke  provisoiresent  les  dispositions
drapplication ger o d vrdenmmne:.

RS 1y
T L oo dé Gl die T pedsmbe disposilion mmsitene sora i par 1s Chineelberie
Teckrale npnis ke sirutin.
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1.2 Ahoutissemsent ef délais de tratement

L mibsive populane fdénde «Davantage & bopamenis aboadabless a Gar Pabjer
d'ien examen prélimisaire par b Chancelleriv fadérale e |8 afd 20155, et elle a éué
dposie e 18 petobre 2006 aved e nonghes requis de 5 gneturnes,

Par décision dw 15 movembre 2016, la Chencellene filddrale o constaté que
Iinsiatve avail recille 104 K00 siznatenes valables e gu'elle syt done abould,

Lo mbidive et presentée sous In forme d'un prget pedege, Le Conserl Redéral o
déckdd de présentar en méme empe que le nessage covcernond ' imitiative populnine
up proget dl'acke en mppert Gron aves aelbe=c, Comdivrmedment & Part, 970l 2L de s
Ina dhie 13 clicenbwe 2002 s le Parlerrent (LParl)E, b Conseil fediral avain i o
1B avrl 2018 powr soumetire 4 |'Assemblée Tdérale un projer d'scte secompapnd
" im mwessmze. 17 Assanhlée idddémle o pusgu’an 18 avnl 200 % pour s promoncer ser
I'indtintive popualame. Le Parlement peul profonger ce délng 0"une snnée = Mon des
consgils o pris ane dicision sarum cotire-poojef ow un pregetd 'acke en rapport émit
avee linitiative fEddrabe (art. 100 et 105, oL 1. L)

1.3 Validind

L'inititive rempls les cotéres de validité Soumerés @ Parl. 139 al 3. de o Constilo-
Do {L0sL, 1™
—  Elle obéit an prncipe de umité de In lomme, poisquelle revél la forme d'un
ot endidrement rédigs.
- Elle obsdit au prmcipe de "enitd de la matdne, prusge’il existe un tappon io-
irinsdge enire ses daffilenied panies.
—  Elle clsdif au prmegpe de la cotlommald sux négles impdratives du drodl e

mitnal, poesputelle ne contreviend o mgune &elles Flle satisixl ams) auy
enipeess de eompatibilind aves Tedredl inematiosal

1 Contexie
2.1 Développement du marchd du loge ment

L wtianve 8" st dans un contexte o' cvolieipm du manchs di logement mangisd,
envtre JHEE et 2015, par vme demnnde exeédeniaire, qui a entraing, en paricnler dans
les régions urhames el ks égons lounsiques, an aséchement du manché of une
fore smentziien des pnx de 'offe des lepements Tocotils ¢l des obyets en proprié-
1 dins cetaines ones. Lo conjonciure sonlemee. mods ausi o credssance de
popilntion ont alimenté In demande. LMimtroduction de Ba libee circulation intégmle

FE 1915 5783
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des persomes pour les ressoriissamls de I'UE-17 et des Eiats membres de 'AELE
a1 17 juin 07 a cu powr effer dentrainer use crossanee de la populaion residanne
hicn plus sowtenie quas bes dmivses précidontes. Le phinonsinge a &8 particuliérensent
matrguee en BN el en 2003, avec, a du:qﬂu_ fms wne crotsance amoelle di s de
ek (MM personnes. Rien r.luuﬁmr satlisfure |a deminde suppbérmentaine, 1l aurt
Tallu uee sugnentaton de |'oftne anpuelle de phas de S0 000 legements, Or la mise
sur ke marche, e 2007 o 2012, de seulement gquelque 43 000 nouveaus kige-
ments par an oo emenind e badsse constode do oy de ovoeance entre G
-1,06 %) el 2002 (-0.%5 %), Ce n'est gqu'n parir de 2003 §0.97 %5, lorsque plus de
SO pouveny logemenss figent consinubs, que ce b ol repart O la hausse pour
remmander & 1. en mwoseemse natsanale en 200 6

La pétirie eniains enlre 2005 et 2006 1o T B prix des logemeits sur be muae-
cheé, de quelques 30 % poar les logements locatifs, de pres de 40 % pour bes magsons
inclvicliiedbes, o d'envinom 30 % peir k= propeeles par doges” Le movemenl s i
premeace dans cerigns poists chands, méne 5'i ke ol petement moins dans les
rigioms pénphdricues. La forte boisse des faux d'inléed hypodh&cains peedant
perinde considénds, gui 0 eniraind une cwoissanee nodable de ls demande oy des
logements en propidd, & concouns & pegenentation superieuns 3 In moyvenne dies
gnix dage ke secteur die b propondié. Mime si be tae 4 inidedt de célénence ddtermm-
mund évoloteon dis |-e|:|-1:x i bt e 350 % 4 | 75% ente HEE o 2006,
Findiee e loyers, Fndé pnncipabement sur les kyers exstants, a continuelbement
magmenlé de pros de 1 % en moyense par m pendam cette méme péricde, ce i
conne i penser que de nombreux locnfvires n'onl pas néiclamé de néduction de lover.
Cependant, cofle prgression cst muss [e i@l J investissements dans e pare de
logements, wés souven phalmds en vie de rénovations énergétiques oo créaices de
plus-valae,

1.2 Encouragement aciuel du logement el de Paceession
i Ba progiriete par In Confderation

['vhjed de initistive est L'ard. |08 Cst, en sveriu dugoel fa Conféddmion encommge
In gomsirestion de logamsts, Pacquisition dappanements o de mmisons familiale
destindes & Musage personnel de pamicubions, amal que ke scoivieds des makires
il oaivraze ol des organmalns auviamt & la constoicion de logements dutibg
pueblagae, Co faant, elle deat prendre notarmment en comsidénaton les iniéedts des
faalles el dos persommes dgdes, hambeapies ou dong e besein. Ces enpences
denemanpement revélent toutes n méme imperiance ¢ o £€ plemement cancndét-
sees anfre 1975 of JH grice aux mesunes msiioges @ fitre de In Do (Edémale o
dociobre 1974 encoprngennt |2 construction ef ecoession a la propriéé de loge-
ments (LEAPE. Le domaine d encourngement o ée€ epsuibe restreint avec entrée en
viguesir de la boi du 21 msers 2003 sar le legement (O, par loguells om o renomee

T Les indces des prix de nifie dsid Wilest o Faitier preives fone coreslie O e
ssivasie: W nnesigmriner. com = [onmées = Indhces
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2 dbes meswres génerdes 4 epcoumpement de la construction de logements belles que
I'scquisition ¢ I'duapement de temrains o0 encore la mtonalisation de la consirg-
ton, D phus, ks mesares de nbluction des colis du logemiest des mésages proprsd-
taires: o Docstanres mobivdes por dis comsidératsms de pobifigue sociabe of de ficili-
Mataom elie "accesseon i la propeiéié dams be cadre dee I LOG ol @€ suspendues dams
li cadre di la b Bidiérale du 19 ddoembre 2003 sur b programme d allégensen
slpdimne 200319, La mese e aeevre acbielle Jde Fart 158 Csl, est préat-m&.' (=
AT

2.4 Encouragement & la propricté du logement

La Comfédémtion remplil ke mandsi o encoaragement de Isccession i ls propriéid
dium bygement & usage paseanel ap meeen de Maménapement avanlageny e
Timposition & la valeur locative # u maikement fiscal privilégid des versemerits
anlicipes des ovedrs ta 27 pilier et oy pilier 32, En g2 qui cenceme Pimposition de
valewr lowative, el d'eoerumpement et chicow par be et goe les camfons [neni
la valewr ocative mapuide 4 titre de sevenn pacdions peitement an-dessous des vadeurs
e maech locstif, Les possibiliés de ddductions fiscales d mvestissements réalisis
& des fins d'dcommie démergre e de proechon de eavikmnement ol encone
dhentretien de mwmumenls hixl.l.ril.|u.|_-n: ol efles ausa un carnciére ' encearagement
Le carsctire d' enoouragement des versemenls onticipés des aveers du 2F palser et du
pilier 30 consiste dons In possibiliié de refires les fonds avant In survenance du cas de
prEvoyanee fage. déces oo mvallilé) en wue de Uagouastion de son logement (oul
o béndficint de ln didection fscale des cotisatons Je prévoyvance. Le netrait anli-
wcrpe e avodrs du 2% pilier o du piler 3a e voe de Uaaquisivon de son ogemens es)
amposs pin comdibons prvilégides de b prévoyvace,

Le programme de o LOA applique jusgu©a lo tin de 2001 prévoyail égafemend des
miiines dencoumgemint de ln groprdd d'un legement 0 uzapge persommel: lox
pessibilitds de cnricnnement, de préts rembeursables (nvances comsendiss au titre de
1'abagsscment de base) of de contributions 3 fonds perdu destingess 4 des particuliers
{nhoissemenis supplémientaines ), moyvennan le respect e cerimines limiles de reveny
wl by fortune ainsi que de presTiptions docospation, oml perois & ded mémages
cromomiguemeil nibbes A noedder 6 Tn propncet de Laur ogesment & des conditions
avcanlageuses. Onbcbipue 37 00 prograstames ont profind de ces possidh [dés de soutien
M= sucim  ascouragemenl n'est sccordd depols W02 Les aules  neoonddes
Juesgiadiors en verty des contrats de drot pubhic conelus dans le cade de 1o LOAP mwe
st ereore versées gue Jusqu'i 'échéamce des difféeents dossiers, qui costent en
gensrad sur v durée de 25 s,

Pendani ka péniode de In LCAT, In Conldération a constimé wn fonds de ronlemem
@ hamlenr de 30 milltons de frames géné a tilre ducmire par In Fondation suisse pour
la promegeon de Uscoession o 18 propaeeté du logement (FPPL) Depuis 1992 opne
Foitlaaticn aoplamiie dams les mones rurales oetrone diss préss ramboursshles of peran
el e vide die [a sdmovalion aw de o comsiiichon de bogemens i uskge |1|:nn‘.‘||1|1|.'|

RO hd 1635
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Le pravcapal groupe cible edd constitue de propriétnines @ revenus moedestes trvail-
lamt dans | agricu g

La LOG prdvet également des arnbre-calienienmenls aus coopdratives de caum-
memnent hypothécnine pour soulenir 'sccss A ln propondeé de ogamenls & prio modé-
mé Ol sailaen a S8 sussperudy en 2003

2.1 Constraction de Eermenis sociams

Jusgad la fn de MH, Foctrop de nonvelbes ades & o pieme en warmu de la LCAR
poavail Gtre solhicine par s b types dimvestiseurs g s engapeant i respecier
les conditions Gxdes. Aved b= shassenents suppblasentames, ['mooumngensent damns
e cadre de la LEAT comprore on oowtre un Sément d ade @ la persomme 3 molmvaiion
sacinpodiliquee; des subsides soml vers€s & fitre individuel § des meénages dsposal de
peu de movers financiers an e dabaisser ks ocodils de lear logemend. dans la
mesure o ks limites de revenu et de foohume ainsi que les prescripbions
o pcoupation fixdes sont respeciées o msa longtennps quelles le sont.

Comme exphigod plus haut, la TOG prévoit elle awssi un volet dencouragemmend i
diss fins sociales dans be domame du ogement [ocatif et du logement en propaéle.
Le Parlemenl o suspendu 'ociren de pects directs @ s peéicrentic] doms fe cadre de
In Joi fedérale dn 19 décernbre 2003 s |e progromme J"alkgement budgésame
A, Le Coosed] Bdéml o décidé en 2007 de hmiser & porti de 2009 bes aides 3 ln
crmeElriction e |||-p|.:||_'|n|!1;|[x mik mesures o encouragemient mxhnect en aveur des
maires d'ouvmze d'milind publigoe per des peéts du fods de tmesment ot des
|.lr'|.'51-n1.'iu:1=d.|.' ._m'd'tu'l.lie.

223 Encourazement de la comstruction de lppements
' utilité publigue

Comformetimnt & L LOG, b sisdal constatitionme ] f emioniagement de Pactivis
des maitres. d oviuge ot des oogamisations canrant & la consinsction de logemens
o wiilité pubkigne s'effeciue de maniére indirecle par ke biaie d'organisations pré-
servlies abans Bonle 1 Sapsa
- La Combddérmiion o almenid geequen 00T an fonds de roulement pénd 4§
frre Nidueciaire e bes deus orgaiisdeons fsdes des maitres @ owvmge
d'withtd  pubbique (Coopérafiees  d’habatation Susse ef LOGEMENT
SUISSE], qui met il In disposition des promotenrs o secteor pibli: des préts
remhaursobdes repportant des midnés

—  Elle cautivane les emprants de In Centmle d™émissen pour s construdzon
de logemems {CCLY dont les membres peavent bever des Fods a long terme
& s taus d ECrdl avantageuy.

H RO D 1633, 301 1645
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—  Elle toumui des armére-contions 4 b Sociélé coapémbive de caamionnemen|
hypoibdcaire pous cooperalives sueses & constmiciion € d'habitatecn
OCH) e L {meabite le finmdcsment de o comsteiclsn de I'."luﬂ'l:lt‘l:l'l!'i Ades
ks dimenia r'nl'.‘l’njrm[iuh

[z Parlement a libéné pour 1o demaére fins cn 2005 um orédil-cadre de 1900 maltions
e ranc: desting & des cabonmements on Gevear de la OCL el a dis ammlres-
capbiomnemenls en faveur de la COH pour Ia pénode comprise entre fin in 2015 el
2021 Les frvis crédils-cadre noroyés en Bvenr d'mpﬁgmmu comclitiommels p'onl
o I instmt e mevne conséomence financitre powr la Confiddérntion

3 Politigue des cantons ef des communes en matiére de
ligre maans

Uz grandde partie des cantons, e sov ausse mbapelks par inssstive populaine,
ad adopte dans les amdes 70 o 850 des bois qui complétent s mesires
d'encowrapement de la Coafédération am e de la LCA. Ces progmmmes de
sribien pendsit oo impermaiee mi fur @ 4 mesare spis les aides de dn DOAR asroveit i
dchdange. Cerinins camons, en parisculior cowx de Zurich, de £oug, de Bile-Yille, de
Ceeneve 1 de Vinad, metlent en cevvre lexrs propres progmmemes, qui soml midépen-
cants dle fa Confédération el reposent avant sl ser des aides au fnencement. Les
canbonis iz Bdibe-Yalle el de Gendve en pmi'il:hl:'t.rr prﬁwmcn[ qalmmml i s
ciblées @& la persoanne destinées aux zgenils -a:m'n:iqum parEudierement fnibles,
Cependmm, In plaport des contons pe déploient pas d scbvités d”encenmmgement,
Mhiseirs commmes o vllis cal, & Pmstar de Suech, de Sain-Gall, de Gemive ot
de [ asanme, elles auss nstare s s r]'l.ﬂn::i'uh'xgmﬂml._ ervlng alilres soqis
(v de préts, de chsinmmements ou de comnbutons s fais e kyver Certanes
dentre elbes pratiguest une politique foackene active of cddent des wefradns & batis e
droal de superficse A des maitres dovvrope dulhee peblypee. Enlin des mesaes
A amenagement do territodire soed prises de manine poneiuelle e voe de proswsovor
I"ofire de Eopements 4 bover ouw i prix modérés. par exemple sous lo forme de bonus
d wtilisatien du sol ou de directives en maticre de plins o 'affectabon

24 Dévisions do Consedl fedéral en matiére de polifique
ilu lngemeni

Copmpe lerm G Fositution akes tendie oo mseings eridngits, le Conseil Bdéml s et
|'u:r|-c|1|!-:_ le 15 mai 2003, sar bn sstuntion du marche do legement en se fondont sur
e ke de disctssion de Département fédéml de 'doommmes, de la forreatien o de
In recherche (DEFR). 11 o rénflined dens ce comlexte que Todite de lopements en
Suimse devia Sre msurde, & Mavenir dealement, d"abord pag ke secteur prove et selon
lies prisdipes de Péconorme de marche Lis pouvoiss publics sont chargds de delinic
les wlgles du marchd, fn Combéddnton dtant resporsable prooncpalensant du desin dis

11
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hail ctnbdi comame nomme dans e code des obligateons (COWE. En catre, [a Comdéde-
mation doit, en complément au manche, condtimeer o combler les beames de 1 oflre
dans s cdre de Paade s loginwent 1 poursaiivee  celle n le pastenanal exislan
aved Jes ng,uniﬁa'hcm: evrant & la constiuction die ||.1|._|,|:|11|:|1Ix "l '[:lh!iqlnu. 1=
Comser] Rdéral a par arlleaurs examing des mesures concrées vismi s mainlbien des
logements 4 kel modénd existants of & B mese § disposisen de Jogements supplé-
menigires de e vpe, Enfin, en colldboratkn avee T Conlémence des chels des
départements cantonany de Macosomic publique (CTIEFY et 'nion des willes
snisses (TVED, 1] o lmed on dislogue en matiéne de polingue du bgement entre [n
Conlddiration, les camtoms et les villes afin d'wlentafier les beaoins évenmiek de
mesunes supHamembnres el de coordomer les sclivilés en mabgre de politigue du
Ivgement entre les trois nivemn de 1Pt Le rappart die 12 dévembre 2006 miik
Al haloguae en matidre de pohicue du baganent enfre o Conlidéaatmn, bes canlons ef
less el prisenite la feneur ef les nésalials de ce dilogee

Cernines des mesures expminées ont 8¢ réalisées par | suites par exemple,
I'obligation pour kes propndiaines de reverser @ Jeurs locataires les aides publigues
verisanl kes mesures energétigess, b probongation de 194 2§ aos do dooil aus
condributions mix lras de Iogemem e verta de la LOAP (shassements suppldmen-
laires], o encode Uextension du dommne o' applicaiion des préw du fonds de ronke-
ment & Cacpusspison de feraims dams ke bl de renfercer le secteur 3 il pabligue,
Par axlbenrs, le Consal fedimal & propese ane pévisien pastielle da drot du bal dans
le OO Le message du 27 pmai 200 2 nefatif o b gl Deation du code des abligatons
{Mrofecton condre les lovers abosisp! prévosmit enfre mines que dass iouke I
A e bover precédent devmit désonmars #re sysiémapuemend COMmImumKgE
moyen d'wmse fomule Jors d'un changement de bocalaire ol que si le lover &
aungmente, b hasse doval fre jusifice. Cependent, 1o Parlement 0°est s eofsé en
maliEn:.

Agwis exinen, b Comsatl Gadéeal 2 senoncd & Qaubies nesures. Falsalail pactie de
s dernigres des iMerventions dans la formation des prix en mabére de dral du bail,
T lieeation de "sccds max temains de la Conliddértion et deg entreprises qu i
b lides en vae de la conmstruction de logamens 4 lover modénd oo dwdité pu-
hligue, um dro® de préempdion acoordé aux commumes en Baveur de In constuction
ahe logements & lover madénd, oo encore | pdapiation oo Prograanne: Batinents de b
Confbdérmion of des cantons, qui vise 4 promouvodr bes sasinissements dnergd-
tiques, pour fnyorser ke momben de logements ban marche,

L EE210

B lem 1 e dispempides i | alrdsss sgsvants waw ol adisimch = Politkpee du kgemem
=R chi fogemient de In Condédémtion > Dmlogue en matére de polibique du boge-
Kl menls

I8 FF 2005 3681
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K Buts e comleni de Pimitialive
EN | Biuts visés

L imiti=tive 4 pour obpecol d ébaadns |"offre de logensenls d loyer nedeee par e bis
diume aide acerue de 1"Erat Dams oo but, Tencouragmment étatiuae: de logements
abordabies dom Gire développe, Fnowtre, des dispesatnms de pridectaon dimvenn éfre
nfroduites dons o Cst, afin de préserver les logements & bover modéré, Par <efie
initialive, ses aufewrs réagisent & Idvoluiion des marcheés au coars de oo dermiéres
apmules et pux ddcisioms palitigues prises o rovean #déral dans oo comdexie.

3.2 Contena de Pinitiative

Limtintive propose d"mserire les mesyres o msiruments ssivants dans "o, 108
sl
- L'emceamngement de ofiie de Bgements & lover modénd doit prendne 1e e
lais de |'epoeuragement géndral de la construction de logeaments tel que cop-
Qu fusqui petsent. Les mesures nfcessaines desvont Sre meses ¢n osavne
i enlenle aver bes canlons.

[l mestires appropride: dopvent permeine J dvler gue des programmes des
pownvears. bdics destinds 8 promoaic des wsamissements wentrainem b
pere de logements i kover mwadére.

- La part des logements nouvelloment consmuls appartenant i des mnitres
al o 3 unbind pubhigquee don "¢ lever & an owans 1% 8 Péchelle de s
Kiktise,

= Lis camioes e les commnes dovent 2ire aulanss i mizodure un drost de
préempiion en lear Bvewr sur des hams-fonds T R T
d'encournger la comsimction de logements datihe FIIE?;!]I.H! En owtre. &
ComiEdération dobi scoonder mux conmons e aws communes un doodt de pre-
cmphicn sur les haers-fonds gqui st sa propesstd ou cells d emreprises qui
lui semt |5ées.

Lars msesimes mhoessaires en vise die b réalisstmn des shpectifs peteiids doivem Eme
inscrifes dires |l

4 Appriciation de Finifiagive
4.1 Appréciation des demandes de linitiative

L initistive vewt perinetine i toutes Jes couches de la populution de satisfaire & ome
manibee appropride oo beoin disentaire ga’est le ogensent. Cente demarsde fon-
damentale s usend dans la g de U'ehpoctil scceal de art 41 Cat, selon leguel la
Conlidératon el les canbors doivent s'engager on complément e "umbinlive prvee
& e que Warle personng en quéte dim ton iz rouver un Iegement appoegpd b
des anadiipns sopporiables. Conformenent & cal ehjechf socil, 'imbagve eniemd
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mpliquer désnrmais aussi les combors ma bitee de Pand, 108 Ost Poar le Conseil
fidiéral éoalement, la politigee du logement reléve son senbement de Ll responsabili-
1 die b Comfédémtvon, mas auesg di celle des canton (of das oanmmmisds) Les i
mivesux de Etat connaissent bes spraficids régionales ef bcades du marché du
Ingemment @ disposent pir mlleurs 4 strumends peur aicourger |8 consruction de
logemeits. Ceopendant, les cantons decvent pester lbres de décider de ampless el
dhes mervens dhe Jeur engagement en mssidre & Hilai,

En vue de Ja miss en wase de son exigence fombamentake, "initisive enend pren-
dre des mesures en vie de siopper B dimimeion do nombne de lngemenis aborcdohles
dhee 4 des assamrsemens subvenmmmmes d momenbles i les p.“lumnin. !u.i;llu'.“x el &
apmerder de maniére potabbe o part de bogenents e nadins de maitnes d'ouvinge
d wiiditg pudlnpe. Selon les aotvigs de Pimibaiive, o Conlédération e e casons s
prement pes suffsanment § oo b mise en ocouvre do mandol constraboome]
enistnt Fn fikanl e vabenr cible o en proposint. de noovews madrments, s
anilemdent obtemir price d In Csiun engagenent plus margueé des poavaoins publics,

4.2 Conséquences &nocas d'acceptation

Pour parsser i 2 moeans 10 %, 1n part de lepements nowvellement construsgs apparte-
makd & s maitres O ousvage d'wling publcgee devm plus gee inpler par rapporn mi
vidumme e comstruction  actie] de ces  demiers. Cel objectils neécessilerai
I'engagement d'importants meayens Anenciers supplinentaines de lo pat & s
Contédémtion ef des cantons, Méme 51 e volime de constmiciion nécessmre povem
etre atteinl grice abi fimds de molement, ce gin parai alefing aréahste, les prés
octroyds desraien! pratiquenent quinfupler, o g néeessiterail des movvens supphl-
mentadres de quelgue 120 millions de fFance par année. En ouire, m poogranars
auss amsbriicus entrainemit o surcoil de trvml admimstrond & oes deus nivesus de
I'Etat. Commmpte tenn dhe b simntion des lrsmees puhlgues, le Consail fisderl sanme
quune telle surcharge de Bt n'est pas défendabls, Qi plas est il est permis de
douter de Vexstence d'un pombee suffisant de promoteurs sasceplibles d atteindne
o mmx Le cas échédomi, les pouvoirs publics devrien cux-mimes premdre les
elvimses o maad poar quas be tu enipd de 10 % paisse See attein,

Les disposiiions exigbes par |'initative en voe d'empécher la penie de logemenis 4
Tover noodénd 3 B suie de progranomes des poayois pebdes visand § eisoourege les
ansdmrssements demanderenl de povedls dispesiions Beales, pie evemple en
vite dCmibrodune des aterdictions de pealintion, des mtations de Jover hes de fa
rencvation de baep-fonds subventionnds, oo une umgrmﬁl.l.l.l:inn des subventions.

Tl droat de rlrému.plilm en Emveur s camtons e des comnanmanes s Lt LW -
quemcE que ces argaRmes |1L'l1!i|.'|: ghtiennem la [u'nwih-ilih.'-_ lors de transnchons
immnahifidres, d poquérir ke bicu-fonds souhaibé s pric comvemt avec les adieieurs
inttressts uitiabensenl. Dans certsns cas, les camloes ef ks commues ddsmanx
d it pourrana acquénn dis buens-foinks pour, par exemple, les odler emsane o
droal de superficwe & des maires A oovmage d ol livg pubdegee.
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D tels drods de préamplaon marwent en fin de comple pour effed de restreindre les
et pies comenerciales of immobilieres de la Confilderation ef des entrepmses gui
un st Qi

4.3 Avantages of inconvemienis

[ Corseal ficdEmml est danas Cues la pnlat'u:'l.l: neiuelle o @it ses preuves, Cette disg-
midre fil confinnce s forces du marché et se monfre éserede en muidne
dencouragement. Des mesures supplénentaines be senl fas nécessaines. En outre, i
coivienl denvisaper de mansine oribigue bes iBsments proposes par 1iniiative,
Lexigence que 10 % des noovomus logements construils appafienment anx maitres
dvragze d wilde pebligue ed en comtrdiclion avec une approche libérabe de la
LIRS enilre nvesiaseurs el propmiétares de legements. Le dront de préemption
pestilé: pour les condons of les conumamsss en faveur de la constnection de logements
dhwtilited publique me serait pas non phis soes incidence sur le marche, posquelie
privikigerait notamie les bidliciires de o droit de padamglaon par cappost sz
anires actewrs du marched Chei plus ext, bes cantons disposent agjourd hui dgh de &
compétence diintroduine oo drobt aor leur femitoine o n'onl pas besoin pour cela
" ume dibegation de compdiencs di e Confiderstion. S labase du gt «Dron
de préemplion des commmemess éabli par 'OHTice Fdénl du logement (OFL), ke
Comset] fidéml a déadé, le |7 décembre 2004 déa, de rencncer poar 1'instant au
dront de préempiion des copmmones. 11 n indigqué d celfe oocasmon gl étmt prét &
reven r sur s déasion s o steehon sur ke marche do logement devanl se bendne
dans an avenir proche, un soEnrio g e s et pas cosmdise, Le taux de logemens
vaCails 0d cessd A augimenten depuis la décision du Consell Bddal.

L drodn de préempion exied pour bes camlons el les commoines loes de la venie de
hiens-tonds appartemmt @ la Contédérution oa & des entreprises lidos & celle demeéng
masd pos approprss o del par eoiedgment e ngeld Las termanas de | Comifidin.
tion ne e prédent pos tous & o oonstroction de legements & ubilid poblgoe. Lorsgue
la Confbdéntion cherche @ vendre des terrains ou des immmeables, elk: les propose,
dans Pordre, 2u confom, 8 o commune, pois mx parficaliers. Par conséquent, e
canboy o In commmans ot déph sigonand "Bua Lo possbilisd d sgguinr lobget su prix
din march Un dion de prdempiion illind o spposiernil oien de plus. Les haons-
finals des CFF ne ot ea gl pas oms en vente. Les OFF s tenns par ke Cons
sl fideral du far des obgecnls simbégmpees Tixds, de trer des cevenis de lngesion
e Jeur demname immwbilier afin, enire sres, de maimtemr leuss infradmeises,

Pour des ressans de présenamtion de o valeor e de dumbililé, kes: assainissemends
anerpetiques des bdtimenits sont ume honne chose, D point de sue des Iocataires, ils
pewvend cependamt 1implcuer |3 pere d'un logement bon marche. Lexipence de
prommmendr des renovations énerpélicques ool en préseraonl les logements i loyer
moderd exElanis pagail su presner coup d el justifie par le fain qu'avee be Pro-
gravmme Bitimends, il exisbe e foome de subventioneieosmt Gnaneds par e k-

5 Lempport e disponible 6 ["sdress: suvantes wwwe ofl pdnsmch 2= L°0F]L 2 Méding >
Canmurnzscpais de presse 2 Le Consdnl adoad entemd Frmﬂ.n'm le dhalogo: on matids de
pditige du legement |commankqud & pressa o 17 décembre 204,
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tmires par le biaes de $a taxe sur le OO, Thes propositions visant @ prendre en cons-
déraed oette exipence ool kuitefong dégh de difsstmies au Parlement en len avec la
Seraldge dnergdiague 280 o repetdes. Le Consal natomal a nejeté e 3 déeembne
A4 wine [m:qu‘:r.'l‘liun il e smiler des mesires dams e dommne du ment [
Iresguie les cambons premment des mesures pour éviter dis hinsses de oy shusives
de tens ivmobiliers & wage locatid e commercialls, Quant au Consal des Fims, il
o repel le 1% seplembee 20005 une demonde g vismi o resiremibne ["encouragement
dhes pasniivissements lorsaie oes demicrs entroinend by résiBation de ha 7

A4 Compatibilité avec les obligations interaationakes

I imitimtive nenire pas en conflit avec les ohpations imlemnbionales de la Smsse

5 Conchisims

Diepuis toujour, be msrchd do bogement connait une dvalotion evelaque. Daims les
phases A excbdent de la demimde, bes urvesigsars rdéagissent souvend Qv un ey
dhe yetand Rty Slendre §ioire, 1"4.|.'i-::_ In'r:qur.' le mombre de |L1H;E|'||:L'|:|H-G wicamis ag-
memle, ks mvestissemenis recitknl, e o combnt génralament A lerdre & poiivens
s sitmniion sar le oarchd, Selon be Conseil fdéal, In politique du logemem e
chvmil pas éire dictée par cos cycles En peéngral, les elfels des mesures prises s
manifestent oo mmvais momerd, i constat qui vak pour ks inlerventioms deman-
dites por ininiative. La nouvelle plese du marchd & monind gue le principe d"un
approvisseanement. on bogensents fondd sar éconeime de marche il ses preuves:
sans mndification de lo réslementaion, le cfé de 'ollre 2 réagi & une phose
dexcickent de la demande en acermissant 1e volime de neavelles consinictions,

La populeton est en meyenne sulfisamment bien Iogée, e cela @ des condikions
supportables. Grice & des condfiors-cadre Fvombles, de nombrem ménsges ont eu
depuis 1'an 2000 la possibilitd - d aoquérir um legement on une migson. Le lauy de
progpricaires oo passd de 6% en 20080 0 384 % en 2005 Les locatnirss qui
occupent beur lopemens depais sn cortnin seogs. o ohienu, pour censms, des raduc-
tions de loyer du it de 1'deolution & la basse du tean hypotbdaine de réflrmee.
Les interventions sur e morché comme celles que réclame I'miimtive. sonl super-
fruss. Prour cetic mison, o parce quie |a s en aavne de nesuaes grévesil par eap
Ic buibact de la Confddratnn of dex canboms, ke Consal 1oddml reoommeande &
regeter initiafive, Le Conseil fdéml est comscient qu'ieddpendanunent de bn coos-
hon du moment du moarché du kogement, 1l v a des growpes de populabions g, en
mism de circanstances de vig personnetle, de leur situmtion frmerre ou de besoins
particiliers en matsére de logement, perent i wowver wm logement appoopod sans les
presiativns d'nide of bes mesres des pouvoirs publivs. Pour cette mison, le Conscil
fiddml prdvml de poursaivee, de manere complémentame o marcls o dans e
ol i de soitren strscturel, s enoirazemenl de la conebriictnon dubihie pas
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hligque. Cie soutien fmancier accordé par la Confedémbion pour une pénode de 140 s
an secte d'milite pubbgue peat, of doit, continmer # dtre complése de nedicne
cabalie par bes cantons 21 les comantimes,

(0 Avrrité Fédéral relatil & un crédit-cadre desting i
alimenter le fonds de roulensent en Tavear de la
construction de logements o wiilité pobligue

i 1 Contexte
1.1 Perspectives du marché do bogement ef de 1'offre de
Ingememy

Depmis 2013, le nombre anmiel de poovenss [opaments ='éléve phs e moins a
S 00l Comple tenu des awonisations de consinire octroyées, eble vileur urn sans
dute £ dipassée en 20016 en 37 Cependand, I"extension de |'offre nefte et sans
shoute Bgdremmemt infricurs & ce chiffie ant domed b pombee iogjoucs plos imgror-
tand di constructions de remplacement. La populstzon o Wpdnenwnt modins augnentd
que les annites précédenies en 20105 ef en 2016, o la hausse deveall sveir encone
|ég;|'=||.1n|:'r|l raleritn em 20017, De ce Fut, In desnomede n'a i I:-:'rujl.'llrs.w.ivi |"deluticm
ahe Foffre s oo conseléne ke pavs dons son ensemble. Le 17 pain 2007, ke tanx de
Iugl.'rnl.:uls vacanls avail prl'grmr'. pite T i annidis |1n|151.'|.'=|l=:|1u: {1,300 5] penm
s'@lzblir & 1,45 % FPris de 0% des 64 (00 bopements inpcocupés en Suise on
17 juin 2017 étient des lepements catds, Les éoors négonmmx so sHi meuses,
Alos gah excephon de Bermwe, le tany de vacance et resté en dessous de | % dans
tHaes ks agglomeimivens dis 5 plus graides villes, Uolfie est parfos pettenes
envedemtaire @ dis anplacenumils moins coalrags. Lélanbe schunlisée rxitant des
cifiste de o libee cireuloien des pereomnes air le mirché du egement nmende s
mamndat e POF], & elle aussi abeuts @u comstat de Véoqulibee de Polfe et de &
demindz sur 'ensemble du pays, en 200608, Flle constabe que I détente du anehe
dir fogement locatil 5= manifeste avant toif dons les segments de prx supérieorns o,
dang certaines eégions cgalansat, de pria moyens, Par conire, 'offre reste limitds
i be sepmens de iy inférieur 1

Lrespenaion de "offre a comnbod 4 almer 'dvolution des prig. Pour o premidse
bois depuis de nombreuses années, bes prx proposés sur le marché pour les oge
macils lescalifs somd en s depaies 2016 e de mainls cdroits Par conine, bes pris
ahex manss imdvesluctics ci des logapenis on propodd onl contined & sggmenba o
2017 & certains emplacements

L= pﬂ.’.p:.'ti\tq 4 moven @ & long serme da marché du logement somd condidion-
mnées, du cibd de la demande par Iivelution de la conjpsocturs ot de b demande de
main-d wwwe {Elrangere] qui en résulte, o coimnrge de o popelatien ef Uévaletion

18 Legs ésulans sonl dispidhles 4 ndiesse saivanic. www olladnin ch > Marcké du
bogereenl = Offre de nis fondés sur 'éconmmse de mmarche 2= Libre circalatom des
= &l marche du Iu:pm'u:n:_
L :’uu.'l.urunl: préseniée O Uemexe 1.
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des mlnires. [ aite de Pefire, In legigque écopomague veut que los investissesrs
Taszel prewye de davantage de retemue dans les pdgoes ol 1 offee et excddentame.

La ddtente vonstabbe a accm ks possabilitgés de choix de b grasde osipontd dis
persames i la reclache d'un logemest, méme s la siuaton reste dilficile poar les
groaipes de population dfivorsés Svoguiés plus haut, 1 cosvient en outre die lene
compie du vielhssensent demographigue of de o sous-utilissbon des masons k-
viduelles qa’elle entmine. De nombress propnétaimns semient prits o démenager si
un gppariement en location ples pelit ne evenait pas plus cher que lear nesison
individuelbe desenne mop grande. Fnfin, il convient de gorder & Mesprii quiuse éuode
miadmée e 2005 daes e cadee du Progromme notionad de prévention of de Joe
coivdre ln paurvred mwoiire qee B4 % dis mémges wowchiés par b pouvietd, son [00%
chirx ihages, m'onl pas die legement adaplé, Poa quatre de oed tukiapes Sar cing. e
corii che logement représente plus de 30 % du revenu bo, oo qui entraine des restrc-
o clanes o ‘ntres: domanes die la vie quistadenme. Lo stisbion esd jupde particidss
el dritigue dans les villes

1.2 Lépgislation sur ln constroction et sur I'aménagement
tlu territnire

[ans les dwcossions sur ln construction de legements i lover o iprx modéns, je
pn!’rlllml: tes obstacles crusis par les disposations relatives & la |;ﬂ31||'||.'zu.'i|.1n el ik
somstmuction revient constumiment. Lo hsusse des prin survemie au cours des 10
derméres aandes st doe am Gl que, pendand longlemps, otiee de logemenis n'n
paas s o dimmmde. La réactaon tardive di sectenr die b comstroction o lend ion
seulement aux dékuis de planification of de consineciaom, mais mussi au masdgoe de
ferrains & bty dons les Heux of la demande est foate, 4 la mboessitd de reclisser les
Ireches mdustnelles o arisamales, e 4 Pabsence en moinds endrosts &'un codre
legasdatil en mutitre de planificaisen ol de comstriction gn pemetieni de 2 onpages
dimis la densification du mikicw kit Lorsgue ce cadne existe, les projets sonl sowvend
metandss, renchdnis vime condmmmeés par les oppositicng of la longueur des proci-
cheres de décision e de recours, Ep ouire, les longs déliis de déliviomee des mifonisa-
tiops e eonsneine peusenl o onner dis relands ol dis colits supplinsniamres,
Tounl et & condunt & e gquse Pofffie 8 po fre Sendue avant sl dans des emplace-
memils il le mran & bide dal dspenable 3 des pox relafivemens avantagens, ki
mdrne ol de nombreny gaments resient inpecupds en noson de la Goblesse de b
demende, Le défi comsigera & mmenager les comditions de depsification du mmliew
hitl dmns les endrols rés demandds de telle manere que Uodire ne se développe pas
untgoement dans be segment de prix supénous.

pL I::r:I'E:-u fadérnl dos assrmmess speinbes | Ao fisdéral du Bopemani {Sdsbewrs) (20015} L
srlistion on masive & logpamend o Sinse! Analved dis Smdiions de kpeematt des nu-

telpe=s tonehds: par-b pavTelE on vivie daiks B grﬁ.ﬂﬁ Programme totsenal de priven-
tien 4 de Batte contre b paovrele, mppod de he n° 15 55 Le mpport et disponible
it U ndrss s vanbed vaow oL admm o = Mirche gt kogemen ]:I'I.ll'JE&- el priblscaions
orraroh du legemenio = La siluniion o malkre de Ing:r::nl L"n Suisse,
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Otz les procedures de plomficntion, ks cotits éleves de constmcion josent un mife
dans la hausse des pox des legements el des bovers. Ces collls eleves som B2 comnsc-
qusmce din renchdnssement des poas de lo constrestion, mais amss des cupoes
coislirt 1 de place, e des duspositions legoales, onbne milres en ce g conceme
Fisclation themme, |kaiion phongiee ef b protechon comire fe fen, Enfin, des
dispositios de profection da patnmome ealienl aussi sonvenl en considbmiog, &n
[l.u'rL'u.:lllu.:r |.|l|.'|.rIJ lizs primels visenl ik igrandic w0 ramslormer des iments en vue
dhe densifier le miilien hiti.

Dies prescripieons. de droit de Paménngement da termioime e de ks consimicnion g
nemevent e o consruction de logements, mas Uencouragent of la simplifien
sl un préakible important & la edalisation d'offes & lover moddnd, Teuatefois, o
ekl pas e la Conlédération giee febéve la dEslat dans cex doivmises. [epiims in
cerinin lenps, des effors d’hamomsston oal ¢ entrepres oo navenn conkonal T
avcord vercinbomal squiel ont mEhivé 16 cavlons quesga’a présent o opotr ol
" hamwmiser 1s termimedogie dems le domame de b comstmuction. En ouire, POdfice
fdémal du dbveloppement ferritociol (ARE] o présmald ume dnechre-modsle de loi
cnntanale s ks comtrctions?, Lo recoonmandation doit contribaer O hameomise
los bois sur bes constosctaons, qui sont stmsehimdes diffiremiwnt sobon bes cantons, o
armedliorer Uefficience des processus de constmuction. Ces effons devraiend améhoner
lo conditions favoreant la comsiaciem de ||.|g|.-111.r|1th' ||.|-'_|.'|."r mwidérd. |La pisr s
hon va ausst s ooposer dams ks processis de constroctica e de plamiicition. e
siffuialing fnfwararioy Medellege (DM, e mdbode de tmvadl hasde sur un I|.1|:|;iu
el pemesftont d'ophomser s planfcstion, o construchion o Pexplodnbon des
hitlnmenis, dewvsanl pemmetine de remdre Jes processus phus efficients, o qu poarmmi
s iradmre par des offres plas avanagenses. Focove fat -] des invesisseurs gu m
se lomdent pas Emicuenseal sur bes pesd pouvant Sne obeius sur e manchd €f guoi
ditveloppenl de maniere cible des progels destisds aous persomnes & Bable capacisé
fnaneidre e oguéte d'un logement, sox pesommes figdes o & dCastres personmes
avant des Besoms spécifiues,

6,13 Le rible des maitres d 'ooveage O utilité publigue sor
le marchi du logement

Le taus e proprdiames en Siasse danl comparivernent bas, s consioacdon de
Ingements d unliee pubbiue revén une inporanee partculiénes en i qualiemative
i@ o propeséte du legement of o corditions smormaless de Jocation Ju |logemern,
Lorsque les. localaines sonl sesiélnires, somme <'esl | cas dans les coopératves
dhabitntion, ils dispesent d'un droat de regard sur les activiggs de 'orgamizatiog el
hénédicient d'une plos grmde sécurilé du legement par mpport sux conditions
movrmides de Jocation Cette stroisidime voies on nalidre de construction de kage-
menis concilie nmsi les avantages du leganest en propridié o ceux de la location en
aonlitism norimele (p. ex, mwibalile weme)

I La structure-modéle pas éoe comsshié: 7 1 adnesse spivanbe wany are adminch = Meédie
1 pubicitions = Pablicalsens = Dol de 1 isEnagsamen| du lermibonm: = Sincare - mie
I.Iaﬂjdt I comiomike s bes consirncioms.
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A mivean matewnl, |n consirecion de logements d'oblié publiue reske un phéno-
mene wargial Seulement wy peu plus de 4 % des oseneiis oociEpes apariennent
@ des promectainrs dutilisd publique. Co segment o8 plus peésent dans disosalles
eoipmie Aunch, Bale, Dicorne, Bremme ou Thouwse, ol TEprEn e T!||I.Iﬂ il 101 %5 dhig
marchié. Une éude publiee en novembae 2017 par PFOFL? confirme gque |e Jogement
o wtdige publicae se distitnge par bien des aspeets de la bocatsos trsdiosmelle o de
Ia propriced. 11 se démunpue nsammens par ko stiicine (1 wlle) des batmenis el
des Inpements, les loyers, bn compasifion sociodémographique des ocoupans, mmis
aussl par ime cossommuiion de fermin e de surlace hobitable plus redute. Par
sillenrs, sea eflel attenuulens sur les prix est le plus mangqued s endrods o0 e m-
wveau dis loyers ol ke plus @evé: pour e quart des coglacements Jes plus chers, les
loyers coaperatuls somi phis de 25 % infreurs aus |oovers des logements locatils
covventionmels. Le prmempe du bover base sor les colits applsque par ks mitres
d'ml'.-m PR [ '|1||[J|:-:|Lm L!%{p.un.h:lll'il:nﬂlml elfieace dans les leux L permil=
e sy peomotenrs A vocation commerciale d'exiger des lovers plus clevis |
el que les bogements dwtilitd publaue propesent, dans les conmes urbains ¢
claers, des logensenta shordables pour des persoimes Sconomagiement moms i
Ingies, 1L dude permst de comchire gque s personnes disposant de ressounces finon-
cidTes modestes sont sumepnéseniées dams les lopements & lover modéng du sedeur
d'utihite publique. Elle constate que les logements G utifite publaue contribient &
atbémuer bes effels de In geninficution of 6 luttcr conlre los phénoménes de sépniga-
fion sneinle e éviction dons es Tienx o [a pression sar les prm est élewdée,

Les meaitres f ourrnge (Patilité publicgae metlent davaniage accent non senfemenl
sur ln gunlibé de "haen & un pra obordoble, maos sess ires équemment sur les
infrasirociures comnunsntanes. le développenen) durable ef Pelficacsé dnergd-
e, @i guie s les legements pour bes lamilles, Mus de la moited des constiee
tionas ayaat béméhicd d e aide depus 2003 satishue au emaans 3 1o oo Mmooz,
abprs quie cette part e d'envaren i dquan por bes atres bpeiments consdnals. O
plus st plisienrs maitres & oorvape duilid pubbioue som desenis des promiens on
matiine d' cxpirimentation de pouvelles fomaes d'habdiad et de conceps de muobalieg,
ainst quie d'miépration de personnes handicopéss oo ssus de asile,

Les aviminges e la constmction de lopements d'otilie publigue sont désomsais
reconnis an-deli ik son champ ' esction wrbain editionme], Sar le plan kocal,
I'évalution du meschd du logement est fiéquesmment observée avee mouidinde, on
particulier dons ks cammunes bien sifudes o suscepithles 4 sccwellir dos pendie-
laires cecupamt s emploos bhon rimusdnds dans k- soctour des seevices, amesn que
clanes los conmmins LIJu.l'i:‘rlii.lII:‘i. I armvde de NEAAZCs a haiils revemis of formunds a
tird vers le hinu les pris e gol, des maisons e des appartements, que Jes memhres de
la classe movenme el ovant feol bes jesmes adulbes, qui sonf nécessmres au bon fone-
tiormement des commumes, pe sanl plus en mesure de payer. Le nombee dinthatives
prises par ke populition ou ks autarites afin de combler, en collabaration pyec des
arganismes de constnaction de logements d™otilid pablicue, les lacunes do morché

2 Sginnw 2017Y Le poim sur be bopemsent d ‘uiling pablique. Une comguarsison ave le
bocstil e In peropriéed. Office fadiml du Imnﬂm.w I Eapde exi disporshle i

U antbresse suvanle: wwy ofladmin.ch = Marche da logemmsent = Eluchs ol pubboalions

wrmarohées du lopemenis.
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=" esd mubtiplic en conségquence. Ce type d"mieainve et egnbement fréquent larsquil
S'hEn de proposer des |ogements pold persomnes agées. Loorgannation fiicne
LOGEMENT SUBSSE =2 concanitne sur colte problémataque, e qui daspese d'in
amcept die gements en propodie dms e sepment dCenleé publsgue dessmeé en
parhiculier aux poprEares .:iEEx de mmsons indvduelbes, dond ks propnélé esl
devetse frep grande et qui cherchent wie allemstive avantageuse permeltant de
Tesler !,lllq!‘ﬂl.ulﬂ:.

Les papents dvomomiguess, socwawn, politiques el dgologiques Goguds ci-dissis
Justifient le smuken opporié par la Confisdémbion 0 la oonstruchion de logements
dumlie pd:-'la'qm: Ay coies des canlons el des commrunes. Celbe=ct combie ainsa me
sermib-ce guay mEavien, ces prochaines amdes, de ln modeste part occupide par oo
seclour suf le marchd Todieling, Peijen e s rdsume i & DéEargiseienl o
l'ollre. Pour des gquestions de pelifiquee énetgéhigue ol doms Pophcuoe de ks densalica-
o s ames Bt e seaben des asainssements dnerpgétigues, des rénovanions
e biitiments aciens o des dmolidions-reconsine o revdt une importance consi-
dirable.

| Importance du fonds de roulement desting a La
construction de lgements " uiilité pohliguee

L Bomals de roulemient alimentd par la Confédéntion exisle depuis des deécennses. [
e sert pas 0 baisser de mangre cibldée be lover de certains logemenits, mais i renfior-
cer ks promedeurs ¢t orgnnisnioos euvtimd @ lo construction de logements  uhikité
mebdguie, Ce foawls e par consdguent slmaesded & e fduamnme, pour la Conlede-
matian, par bes dewx organisations Batitres des maimes  orage dwilied pebligue.
Des mandsis de presiations séglent la collaboration de la Contédération avec les
arganisebons [nitenes ains: que Mindemmisston des s, LCHL o6l respomsable de
In fzstwon des comdiiioms de pri Fooouine, il e représentd don ks dinig commems.
i respaonsables di fonds de powlenent, gui examiment les roqudses of dhordent de
l'octrod des prdts. Chogue aemde, les dewx organisstions faiticres ctablisseni les
compes da foqids

Les malires d ouvrage domd be caraciére J 'unltd publique o & cenfinme par la
Conlibdérmion pewvent diposer des reguéies de prées pour b constiruciion, B rénoya-
o ceanplize, la démoliion-reconsnection e Pachal Jiomenbles. Depuis 2004, s
pewvenl solficger un prdl egalernewl pour Pscguisition de s, une possibiliog
ol 1] % €16 [0 usagze gqui lons reprises il On de 2006, En outre, 1 st possible
diepcowrager de nouvelles formes de h:-ﬁ_uu'u.'rﬂa. cof de pq‘ﬂ-prinHé Lo momdand du pn:.'l
par deranade est Snetion du nombre de logements, Belon les besmins, les pammes
enerpetiques et les conditions de babion (p ex. presenptions o oocupation), des
mondants forlodoanes de 15 000 @ 50000 frenes par logemen! sonf pecondés. Le
monta de pret maxinm et G 4 5 millions de fraocs par equéte. Ao d°dviter
lagnbaiten des nsgacs, un nwitre Loavrge we peal noomaleent selleiter des
Pk aves hes BKNYERS e lowrwcls (L JUs i CoTeLT e die 10 sl e de Frames,

10 et wdrifid, clans Jecoudre de examen die by requiie, que le progel présentd sapslan
oy onibimes defims de quuliid (poey absence d'obsticles) @ de prx (hmies o de
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coiids), En oulre, ne sonl soufenus que des projets dond le beson est éiobli Les
moarvie|bes constrctiogs dans Jes compmines pedsentant un tau de vacance de plus de
15 % ne pouvent genéradkanent béndficrer J une aede que s B cormmiimie prartipss o
manitre substantielle o propel, pa ewemple por Pocteo d'on deoot dde super e
Soml en oufre pos en consickzmion | situation finameiére du i douvmge of e
Tmancement du projer, qui requuett |engagement berme d'ane bangae. Le versenesd
e et inlervient o plas 600 a0 gEhul des i ou d B dee dCacgusiion | il daoig
préalahlemenl &re garadi par page imanohilier

Pendant la durde do peét, qui &'déve an maximam 0 X s pour des moninnis
_'iu::l.]ll'l': MM Tramics [ |-:|w:|'|'u:|1l el 4 2% ans mi maKimnim pnr des mwlanis plus
dewls, les podts sonl gleds par 'argamsation: Gitiéne respenssbbe. Les anoaiisse-
MeTlE anniels versds far les proaicienns reloud il aa fomds de soulerenl ¢ penni-
tend de fimncer de nouvemix projets. Aciucllement, le tmx d'inkénét d'un prét
stdlesie i | % Des organisations Tiilsénes reversen] le revenis dess rgériéts 4 le Caisse
Edémle par Mentrennise de 'OFL

La situntion [oneebne des madives d'coviage d'utilind pablgee qui ont sellacivé des
fonds d'encommgemient st examinde chague anmse par un service exene indépes-
dand, dqui atimbue uee node (ranigpentre | e 40 51 cefie nodation de crédil 51 mou-
vaise, le servivce de recouviement de 1"OPL prendra Jes mesures. d"assaindssensen
fmuncier en collaboration avec le madine 4" ovmge 21 les bamgues qun le fimancen
L'eanmen approfondi des requites aimsi que le soivi @imit des maitres & o

servenl i e ks nsgees de el de peemenl Sous e rdgime de b LOG,
cesl=leding chepuis 2003, le Gy de Toulemeal 0’ encons enregedng auciune perie,

En gérral les pidts da fonds de sonslement représenitent poar b mailve & auvrnge
d i pubdiguee, en paniculies 7 st jeune o e dispose, coliume Cesl pénérale-
el e cas, qque dun capital progee restremd, ume comibition mdispensahle &
Tobtentien du Anapcemment Eancare, el dome i la sbsaton de soo oot de cons-
!;lu:lil.‘unm.d'm,:quiﬁ-ﬂu:ln |,¢°|.'|'.|:|'Ehu:q'r|,|:|||:1[.am:ri bess bmreess dle fipamcement initial
enire un financement bascare sormal ef la pant mumimale de capital propre de 3 %
cnigte ponn bdndlicier de ['side du oods de oulemem. Les fonds propres se consi-
tient a1 o du temps par le Biass de amordssensal de préc Les prits ont dome
irés sorvent bn fometion o ume asde de dépan. Les quotes-pans J empou de fa COL
qui sumt anssi coutionndes par o Confidération en vers de la LOG, pe peuvens pas
sdimer cirile Poor dies t'ﬂﬁil:ll'_ﬁ id= riau:ph_ la CCH, fiemee on effel exelniyves
menl dis ammeubles exstants el didja lowes, A Uinstar " une bampes, sa pan de
fenatweement et plafonnbe 4 8% de la valewr de sendenwenl, of el exage gu'ou
maongs 70 % e cotle vabeir smt amorhe pendant In durde de 'emprunt.

2 Drisprositils propose

Le Consell fidéml propose um crédi-cadre de 230millions de frumes poer
l'ewowragement de 'olive de logemants & fover ou & pox osdddés quo permstin
dabimenter peslani 10 @ns ke fmwls de moalement exasta en fvour de b constnac-
ton de logemenss 4 il pubbpoe
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L'anéldé fédénl comespomdonl entrern en vigoeur dés que imibabive popualnme
saldavanage de bopements aboddabless sern retinde o refisse.

0.3 Appréciation de ka solution retenme

Far ce projed dacle reloiif 3 un cridal-cadre destimé @ alimeiter Te fonds de moule-
ment, be Consel #dédal confirme |.:||.||":| sofisfnit pe mandol constiufionnel o -r|u'i|
enlend poursunve be soutien peivel apporis & le consimecion de lepemenis @ utifing
publgae. Par ce moven, les lbounes rbsultane de la dimenaieos maroadée des gides
Thdérales oetrovdes AU Tennes de la LCAT peuvent & partizloment combbies. Les
ménages oo Shankon de bépdficeer d abnissomeonis supplmeniaires on rawon de In
siustion e leuns revenus of de beur ortune, @ e partcalier ceux qud ool besom
dium seulen poom o pacsen dune simsdtwn & mvaladieé, dies soms dont ils omi
hesain cu de lesr dge, som tibwszives § offres de looement altematives dans e
sepmen de prix infémeur, L'alimeniation du fonds de mulement permel ¢ fore e
sy prohlémes 4t me poset pour artains sepnsats de lo demande sans nevediae o
gtz ba poktgee J encouragement en vigeeur, gui 4 fail ses prenves,

Le Faii goe |'enconragemeint de | acimatd des madtres o ouvreoe o des organisanons
v & lo comstroctien de logements d'utfité pabligue est un mandot constu-
ol squi se st muEnee nrvean oue | encourgerment & Faccessaon il propm és
|1|u.i|l|: enl Grveds dun arrénd ddal allousmt m crddi=cadre en wie de Palimentation
du fowds de rounlement. Par la solultion propoesée, le Conseil [Bdéral souligne
I'importamec: il pocorde non seulemed & I'epcourspemend & Upcosssion o b
ProgInEtE, maes aesd au andien de ce QUi represenle une adrgm e vos dems la
comsimiction de logemens, ¢ sa dispozion & poarsaivie de nsande dugable som
cragarenpent e favenr du secteur A utilivg palkigiee.

Le Corseal fddiral o examuné plusiewrs vanaies, parm kesquelles Je ree pur el
simgile de Uinfmineg, maks e son mejel assor d'un prgel dicle vsasl O miver
les prdte birects prdvus dans la LOG e concernmmd an sredit-cadg g voe de Toonsise
ann aeute, oal encore le repet de Pinitintive sssocid 4 ka prisentaion 'un conbre-
projel diredt fau miveau de la Cs0) visant o omeser § 10% b pant & maitres
d puvraze d "utifisd publiques suar le marché

L& st e liorer de mamene clslée lastmation dans cotaimes réﬂ,:iﬂm.-ﬂ s
certains segments e la demande madpe le bon fncticomemest global di marché du
Ingemeit, de mdme que ['obligation lommulée dans 1 Cd. d'un cogagenseal wlen-
e de o Confédémiem en b des inéréis des propoéames ¢l de ceux des
Incataires pacdent conlre ke regel pur o smple deé Pmiteative, @ ostaat ples que &b
Suisse compie une frte proporiion de hcataines en comparaison internstionsle, Le
redet de Finitiative lie & la présentstion §'un pmi.:i d'ncte visand & mctiver bes P:n':l:a
direcits gn verin de la LOG ét concemant un projet-codre pour [y mise en oeovie
arrirainerail un engapement Gomncier de la part de la Confidéraibon qui ne serait pas
ditendable el ndoessateran un surcrodt de travail sdmustratil, En raseo des perspec-
tves des Bnances Edérakes, cetle variame e doil pas non plus #ire neenne, Le ngjel
dir imptiative avee la présentation d'um contre-qpimsget chrect enovie G amener & 10 %
o prart dhes maitres o "ouvrree A "on st publspoe sur e marcle nécessatenat Sgalenent
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des movens linanciens considérnbles el v important vl de comerétsnbon. Par
cosequen, cotle option dofelle sussi Sre ecanbe.

Lo b 't e viguewr de ki LOGE, |e fosds die ioalemest disposait de idseves.
Depis fors, 1] o berticié du imnshat en phisicurs tanches do créds)-cdre mis 3
dispasitson en W3 Les moyens ames diégapis onl permis de soutenr depias 2003
en movenne ol e | S00 logements par an, L demmmde de peéts a 68 s forle
dins les anmées 2014 & 2016 putsqu'entre TEHY ef 2000 lopements ont ¢ soufens
chingue annde. Elle a pa Etre satisfite aves les mioyens du nds encone rlix[um:ihiu':.
Méme = In demnnde de prits & reculd en 2007 par ppor & 1 amnée pricddente, elle
meslent forke ces [mt:hau.mx anmees comple lenu s pmil.ﬂl ph.mﬁé: en die pombmeug
crrbroits. Touteloiz, da donnd que be capital du fonds e agjound o d"eovenon
510k millions de fiaies, les amoriisseimels UpiE Y S0l feversss i penselioo e
Imancer qe’environ 200 logements par on a4 long terme. A I'sune du volume
il ool maoven comsenti jasgud present, le dhei de fnancement sera de
20425 millions de francs par m ces prochnimes anedes,

Apeiga des comsbpaences du projet du Conscll faderal comparss aves
I"encouragement actuel sans apports supplémentaiees de la Conlédératbon au
fonds de ronlement

wedarn e Tenals oty ila
Bspebins oren,  logessnts
i milljioes ds CTHF' Ealie g =l i T

Diepais | introducizon de o LOKG en 2004 455 | 800
b 20015 [ sans apysts 'd!'ll|11l:'1'|ﬂ:1'|lﬂ|aﬁ dir Ia 154 =il
Conlikdératon)

En 2020, comlommdment ai projet du Comseil fediral - 305 [l
Ery 2002%, comformément s projel do Consen| Feddral 50,5 (LR}
En 2050, conformdmient su projet da Conseil Bdlral 380 [ 21

I wdmitam masinal disponbes o maryene par an comgrie e des ranboasaments de pris
octrmeés. Les calculs ont éié fomdés aur les nvpotheses suivemies:

Moy 8" =il fin 20 72 540 mnions de CHF

Apports de b Conledération 20 2029, 22 millicas de CHI paran

Phusrde pnopenne des prite: 20 ana :

Prét mayen par lnpessent eny, 32 (i CHF

Powr eetle rson, et du fon de sa limitstoa & 100, 4 est propost de mebine 3
disprositson un crddit-cadre de 250 millions de fravcs. Les gppoets prévas permetioont
die saliafnire le bedoi de Duancement péoessaire pour |'mcournpement de guelque
16RE logements & loyer modénd por an des 20200 En 2029, la o constante des
mepboaisements de peits 0 fonds Je poelomeant e diemcourager pusguta
IR lopements: A instar de cedui de 2005, be onddit-cadne sera alloud au fonds sous
la formee de manches budpdlisées chague ponées en [opction des besoms concrels el
de ln sibinton des finances f@démbes 21 millions par an ont €0 prevus pour les
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amnges D20 ot 2021 au budpet 2018 assertt d'un Plon ilégré des tiches e des
Tinamees (PITF) 201930212

L estumation & penc hinisse et qua & seevt 8 delione e volumse do cobdit-cadne o &
dtabhe compie teme de b nodion 16375 el oComperse le nenchénsse nsenl
aticpiernen gpuand i Survients acceptée par les Chambres fadiémales fipure b ot 2
i grajel o arvEid feckral, Flle est basiée sur e aivens de 10008 ponis en décmbre
2007 de I'mdice des prx i e comsommabion comespondand 0 12 bese de adécembae
25 = Imbwinmll. Les onddits budgsames anmuels serong ;rJuPlEﬂ it chagque fois en
tomction de Iestivation du renchérissemend. Aajourd hoi, il comvient de parin Pidde
e bes 1L.'!P'.‘-I‘.|'|-l-'$ corresponciamnies poumont Sne i.méu;ri.:uﬂ L T!Iu.-; 141 e e |:'||.I.|:I-_|.;EI
2020 Ei effel, confernsbomant & a3, al 2, du projet d'amdsd fdidal, ce demar
etrlferad en Vigkiens G que Pleibabve popolaie oDevamage de logeinens -
dablesns sera retinde oa ourm 6 nejeldée par be peuple. B fhisant dépendre | entrée en
iz ce Cardted fediral di sort de Pinanative popiibare, [ légnslatenr restens Hbre
de chodsir b moven de bn mise enoooovre an ces ol Uindtialive serait scoepibe.

4 Procédure de conso ltutien
4.1 Déroulement ef résultal de fa procédure de
consultation

L mvant-proset o arrété Edéeal nelatd a un crads-cadre destmé i shmenter ke fonds
de rmulement en bveur de la constracteon de bogements O oiehitéd publigue a 8¢ ms
o comsubfation entre le 5 avol ef le 12 juilbet 2001720

Gl prises de postlon onl Se enregratites, dont S se promoncaient sor le food (les
cantais " Appenell Rhodes-Exidrieures el de Thurgovie, de méme gue b Seifung
Korsarmernforsciens avanl renoncg a le bzl

Les opintas divergenl sur T proposicion o sugmenier le s de rodlement o
fveur da ln construction d¢ lopgements o wilind publicue. Elie o reevalli en tout 47
avis positils ¢ 11 népatifs. Le projet O sl [dérml est opprouve par 24 canboas_ 4
partis palitiques {Parts borgeois-ddmocmtigue FRE, Parti dénmocrutechrétien PO,
Parti ¢eologiste suisse Les Vens o 1Mt socialiste suisse PS5), les 3 asseciabions
fulséres des comamues, des villes et des slgions de moncagne (Association des
colfupimes siwlises ACE, Undon des villes sumses 1TWS o Croopement Siwdsse o
les pepdons de muukEzeel, 2 asociations hitades de Péeonsse (Union syodicale
sipee U1S% ol Travanl Smsse), 10 orgassabions diverses (Cantas, HobaiatDumble
Snisss, proeap, Conféremoe siise des instilvtions d'sction sociabe CSIAS, Soceéld
suisse des enfreprencurs S5E. Assistiation saisss des locataires ASLOCA. Werl-
fuendd Bz BWH, Coopémtives d"hobitntion Swsse, LOGEMENT SLI55E el

2 L bedpot 201 E nescat ' Plan indiers dos tiches of & finsnees (PITIFy 2009203
it omsullés & s sibvimte woviw sl admsch = Eﬂm lemane ks = RKip-
pecerts Tmanciers = Thidget sssonti o 'us plan s b of des Timamies,
M Lo doasier mi= en consubisson et le sur Jex resalisgs de T comsubution povend s
condulis i 1 ol sivanle: wwsa Adh = Dyval Tl == Precidises de consulla-
G = Procédhmes de comsellabon enindes > 2007 = DEFR.

P
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Fomdntion poar In proteciion: des conscarmnadenrs ) el 4 oommmnes {Funch, Baden,
Lanefen, Orberwil BLp 5°y opposent ¥ paris palitkpues (PLE — Les  hbersin-
miclwans, Unione démoaratxqoe da centee UL 2 orpmiasations fitéoes o
I'économe (ecomonmesinsse 20 Limon sasse des ans et méners USAM L s N[
Torganisalens isléresstes (Chambre genevoise  mmabibiére, Centre paronal,
Féderaton romsande wnmobaliéee PRI Assocation susse des propridlaies onders
HEY Supse, Associinn snsse e Técomorne mumobiliéne ST, Uiniin siesse iz
prodesaisnnels de immohabier 1FSET er Association Inmoebilier Suisse AT8)

Cernines prises de posiion en défvenr du projet demmandent de supprmer 1 sade m
||,|ﬂ|."|'r,u,:||l an mvesd Bdiral e de dissoudre 2 Tonds de oalement |:l||l|'1l gue e
condioues A Dalimenter. Par oillaars, an changemsent de paradigme esf propose, av
e paswace de aide i la plerre & Fasxle 8 Bopersonee. Ealin, b avis oppess el
muitaveé par Pabsence 4'émdes Gables permetiant de se forger une opomion.

Four ples o"um bers des avis lvorables, "nogmenintion proposie de o dolgion du
crbdit-cadre n'est pos suffisnnte: 2 paiticigantz 4 la consudation propossnt de ks
porier & plus de 230 millions de francs © | pamficipant dvoque e montni de
350 millions, 12 antres celui de 375 millions, o 1 demier ocdui de 380 milliors de
(rmmes.

Certzng avis Det approbation du refévement du fonds de rouderment & un soution
AcLTd UX caEens e auy commmunes des o rumales of des regons de il
[ nukres proposent gue bes logements béné Boant d'une nide dorvend Sire nccupés
pour ume part défimie por des persennes ne disposant que de faibks movers mne-
evers oul sou Himnt d"un badicap,

L quent cles apirims exprimées réclanent explciemmi Mangmentation du Finds
die roulement inddpendanunent du rdsuliar de lao wotation sar "omestive populaine
allavansage de logements shordabledn, Par adllevrs, il a Gbd suggdnd & plusedrs
mpnses o suppnmer lo mantion de préts =ans inléects & Pan. 1, &l 3, de 1'avant-
preoqet ol arrind fEderal, St donnd guon inbbni est g pour s fes pris ot
par ke biais du forsds de roelennent,

Lz mete majorité des pamicipants est favemahle a o proposition de Conseil [Sdéral
e reeber Uinitiative populnire «Davarags de legements abordebdess. Une mineri
shexpnime en favenr de initiatve, tamdis que dans ume petite pars: des miponses, il
o5l sebemment renoned i prencde pesiton 4 ce syjel. Plusiears particiganis proposen
de reprencie cenzanes Eldments de "ounsiise popilzice, comme un dooeit de préemp-
o <l canfoars 2l dvs commmmuies an Bveur de o cmsimactsen @ logemesis dunkiod
petdague, uny ot de precmpton Jors de ks vente de brens-lomds gue apgartierment &
la Confédémbion ou b dis L"ﬂ.l'ﬂ"JTi:h:'i. |:|u': somt lides a cetie dermicre, la modification
de prescriptions de rendement pour o vente de tells parcelles, oo encon: b verde-
men! de préts directs tels que prévos & o, 12 LOG,

L Appréciation du résultat de la consultatien

Avee 4T s rll:r.umlu:m favimabdes s 55 avis |..".l|,|'|r|=1|.'1:: sur le fomd, ope teés nelte
:n,aﬂlr:ild- [1C '|_'.:|1'I|i‘:||'.wru‘.'-;- & b ocomsuBation soument Pamdnd fdkim| '|1|1.'||H:'mi-
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L’ approbabon des contoas f des msociabions Bilieres des commmunes, des villes e
dies regions de montages: est unanime. Le propet & améte fidiral recuelle Lkg,:lmm
i Tl rl'nIJmI-L A invis Favorabibes de 1|:|.pun1! des partis of e mg&.nlal'l.ﬁlus Il
sbes Les mvid ne soml portagds qu'en ce gui copceme |es asociaions Sindres de
I"Ecomimmae, pinsgoe 2 sont en fivenr du proget, of 2 comtre. Le rspltal de L consl-
tation plaide domc e Gvedr d'un srrdid Bdiéral rebatif A un ceidit-cadre dogting 4
slimenter le fimds de roulement Tveur Ge la consimctxm de gemenis @ ki
puhEagne dun moatant de 230 millions de francs Bimitdd 10 ans.

Ceami o comdena du proger d 'aredse fadéral, il comvient de rebever en particuber 2
demmces de modlicaton; 16 'pri:ﬂ,:ﬁ gl |'u,1:.'i|in|:u1 ol E:-:;igi de rebever o dedateon du
cridit-cadre. be censomsus ='dioblissanmt en Gvewr d'un meatant de 375 nulliors de
s Par adleurx, 15 panecipgants onl nbciaimd explocilement 1 augoeeilaion du
londs de rodement mdépendamment de Pinitiastive populaire «Dovaniapge de loge-
ments afwrdahless. hatérelbemend, ce ommons ne sonl s uesifices: e G goe b
s de rewlement ne comstitue quiun coroplément oo fnsncement de la consirse-
tion die logenwnlbs, dne sctivité qui ressortil 4 économic privde, parle an défaveur
d ume sagmeningion plas imporanie de ce Baods, Par ailleurs, ces proposinions e
tienient gune en comakivation des perspoctives des finasees fdérales. Enfin, =i le
projet d'amdid fikdéral u'dain pas Gid & mitiative oDavantage de logements dhar-
dalslesu, dne o " emecourngermeni dlem 1® |:rrp|'!|1u|||.'|: sepad micerlgng en cas
s accepiation de MmbEnve naperanl 33 renloreée, Thans oo cas de figure, e
legaskateur summit en eflet pour Eche de déemminer ks mesames appeoprides pos
donner sile an mowvenr  mande!  constitobsemel, ce qui poomal entrainer
Tintewfactivn f aubres instrments de mise en ewvre,

Enifn, In sapppestoom de sappomer T nwmiom de préls sans méres S Pace | al 3, de
ot Tdéral e comsidende comne j!udil.'icnm. T IETRL s h|l.id|-= elle a d
TetEile,

4.3 Adéquation des movens reguois

La tiche s¢ fonde sur b mandat pdedml @t 4 la Confédémation & Uan. 108 Ca.
d encourager a construction de bogements ef I'pcosssion & la propaidie, Par millears,
Pare 41, al 1 let, e Cst dispose gue la ConBderaiion et bes camons <'engagent § ce
due ke personie en quedle o bogemend paisse powver, pouir elle-miéme @ s
lamalbe, wik Jogeme appropod § des comlilaons supponables. Endin, il o pesvo &
Fart 116, al |, Cst gque la Conléderation dot prendse en consedérataon, dams
I'scoomplisseren de s tiches, lés besmnies de o famille, En mison de b par
parfis imporiande des ooils do lopemenst dans le budpel des memoges™, I tiche
visée par Dencoumpgsmenl proposs presd wne imporianes pafsulien:. Lexpdniences
monire que 1encoumgement par le biois do fonds de ronfement s"effectue de ma-
miere efficwente, coonomuigue ¢ cibdoe. Le rappon cout-uelise esl mes bon®®.

2 Wi prapliagesds |'annexs 2

¥ BES Fafbnrecha@liohe Merammg (2012): Adsde an lopement an moyen de prits 3 s
d'miirdt proclerentael B londs de rottoment: alys: de Denecubion ¢ des eflids o
Iimtentiom. de T'iiTice [Bdéal du logemenl, mppor succinel
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.44 Mise en wavre

Suar | ke de omodats & prestations ad hoc, le foads de roulement et adminisind,
pour 1a Confiddraion,  titre Hduciain ot & des (ns. pcises par b deus organisa-
tioms foitiéres des maitres d'ouvenge 'ubbig publicue. Cetie forme de mise en
CEUVTE Sera manlenie apres o limsatation du fonds de roubensen

0.5 Consduinecs
5.1 Conséquences pour la Confédération
.5.1.1 Constquences linancines

Ty erdatii-eadne ce 250 millions & fones destins 20 fnds de molanent ef T a
[ans oo insription dans les compes de la Conlédéeation des dépeisen cofres-
pondanies evant une incidence namcsére griverast le bodge de eelbe-ci & hautew
dcrviron 25 matlions de francs par an Comme &5 Svogqué, le budgel 2008 assorti
d'um PICF 2008-202 1 prévedt 21 millions de francs & ¢l eff pour ks années 2020
e J0Z1, A e dgard, i convient de rebover gque ke ddpesses desiindes o
lencoumgement du bopement voent  dimineer  pregrecsivement e rmseon de
Texpimtion 4" snpagements pris sous Uoncien dosif par In Condédémbion. en parice-
lier en <z qui conceme ks mesures dencouragement préviees par s LCATF en Favenr
e s mwiém.'m:m::. Far |:-:'|-|1.-:|.i|.|'u.|.-nL lies l.ﬂg:uﬂgx e 55 muallions de
mnes inscrifes dams le plan insncier 2021 sooi infEreores i celles de 38 millions de
francs Tgarant dans los compies d°Eag 3017, O plus et il whest pas possible
|;||u.r:='|' SiT 1 EE e p'il.'ll les crtdhts desdmes au fomds de roaboment @ los alwasse
menls sapplementaines an verlu de la LCAP, qui sont e Glpeises 4 foids pandu,
e bes premdrs seront midgnss dans le bdlan de 1o Confidéation au paimadine
sdminisicil ¢ poreront des indéts Le s J inkrd acheel ol g | %, o les
ingéritts oml Topponé e 200 T plie de 38 mallions de franes, Toubefinis, méme oo type
i priét ot comparter des misques de peries pour la Confidémbion sebon 'évslution
e marche du logemenl. Mais puisqu'en owire ks enbdits sont e prmcipe des dé-
penses qui pevent £ire influencdes, il subsisle une cerlnine marge de mandewyre on
we qud conerne Ldvidution des ddpenses. Les indennstds versdes aus organisations
failseres poar leurs frais de gestoe du fomds de rovlement sond loncieon du nombae
she reedees appueaydes chigie annde e QU momant des pedte i anbeuarssr. Conme:
le rrenbre des: préis i gerer msgmenters ces prochaimes aneses avec | alimentation du
fomeds de rendemient, les dépenses anmaslies entraindes pour b Condédération par les
mandnt: de prestanions confiés aux deax organisations fnitines, qui = sonl élevées
e 20007 & 1.8 mullaom de frincs, devtarent mapmenter de quelques diznmes de mil-
liers de [rancs i moven terme.
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6.5.1.2 Conséguences sor Pétat do personng

L alimengatan du fonds de roalement n'antraine pas e besans supphimentams en
mafere de p-;:n:l_'quml. [ sy dis peiis ekl ool e auk cleny Wn;mli:‘lnx {Eleres
cewvram A la comstmiction de legements d'wilsé publique. La participation de b
Conlddératem A Uexamen dies tegquitss, & & opestion des dsgues @ au suivi des
manidats de [lrr::lqlin:n'l. comlsés sux organisations fnilicres peut etre msmee dans le
cidre des ressources en personne] dispomibles

.52 Consduences paur les cantans ef les commuomnes,
aini gue prur bes ceatres arbains, kes agglomérations
et bew régions de montiagne

L nowwvean crdclii-cadre n aurn aucune comstguenss dirssle pour les caniors ef les
sonmnnkes, pas plies que pour ks cnties urboins, les ageiomdrations ou bes régieas
dhe moomdagne. Fin sevenche, 1 anr i impact indirect positil sur les régions dont e
besoin en logements 4 leyver modded est ovénd el dans lesquelles ks maitres
d euvraze & wilité publiqoue sont eclifs e pauvent solliciter des préts do fonds de
moelement potir des peojels de comstrocton ou de résovatan, Dans s Jes canbons i
Vexcepion 4" Appeneell Rhodes-Inténewures of o 'Obwald, des bens-losls onl 888
smteme an mevyen: de préts do fords de roclement?7, Tes canbons g dispesest de
leur [:m{:rcfwmm d'ande ma logement ont In pessibihie de compléter le somtien
waarg par la Conféderanon par dis mesures oblies. Par mlletirs, de nonbeeuses
comnnunes fravaillent o étrofte collaboration meec des maires d ovrage doflind
pubdague, en particilier dors b bt de proposo des lopements. destinds aus per-
sonmes Gedes, 1 engagement de la Confidérainng e favews de Ta comsnection de
Irgemmentz f ubiling pubbise sépomd ainse auy besoims des cartons & des commines
dievainl dispeser de logements 4 lover mwodénd & Jong tenme @ de logemenls coustan
s besomes speciliques. 11 el auss probobde que les subyventons [Ederales auraed un
o T poaifilen termss di rédietion des dépersas de Uaide sociale

5.3 Consuenees CConemigues

Les prés du foads de roubersent soat wa mstmument 4 anbe au lopemein qui est faile
d'ncobs, comparabivensent avantagan of ellsiace, o qu a pour objecil’ de renforces
le sectenr d'utibitd publeqee dens le domsine du logement. Le proget est dose o ondre
structurel e non 1.:-:|raj|5-u||.'|:lr|.'l. les rlrl!b: 1 emininesd pas de dsiorsion de la concur-
repce &l leurs effels ne-se fond pos sentir sur be marché. En offet, avec gquelque 2 ou
305 des nowvenu lopements comsinuits chague année, ba part da sectaur hémdfician
de cutte mide @5l bien rop petite, Cepemdant, 2 des endroils o In demasde est lorhe of
aly bes oyers augnvenient, ces préls peuvent cooccane 4 la stabalind des loyess. En

B Weir In carie die saexe 3. Des irmmmeables cat @ smiiemns au msoven de prits du Fonds
e reralament dhme | Gmion de Scheae ggalenion, Lis prils condemis onl €18 rembour-
saly emipz-lemps.

L
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mufre, grice mm préts, les mailres d ouvrape s rouvent en mesune de proposer des
affres destindes 4 des besnins gpécifiques que le noarche oo saisdail pas pleasement

654 Consdyquences sanitaires of sociales

Les preuhles bénéficiant o 'vme aede dosvent sabishire & des enbizes de qualieg
élavin, 1 Tne comstimction o pri:q: miedére, mais d-u.rmlil-é. sEms ohbineles, o répondami
a besoing de tons les proupes d°ige soml sotant 4°éléments gui ssisfont aux exi-
penes du dbveloppemedt durable. Les maitres d cuvrage d'unilid publigue favon-
S2lE 1 COlWsEn socuale entre amnes [par l¢ bamis dTialrasiroctores commuaiines o
encoumgen! une bomne mixibé des quortiers; 1ls contmbuent gins m développement
climatibe o un p:lh'll de Wi éu:lm:nﬁqm.'. eivirmeemenial @ ool [k |1|I-I!'L ils
ggissenl commne un frem a Péviclion de grmmes de pepiiston doonmmgeemen
Eaibskzs hiors des cantres urbains.

5. Consaquences environacmentales

Tine aidk: sous Forme de prét du fonds de monlement et oussi une ocitois & sdopter
e eTIE nergelngue auss Elevde que posable pour les nimeubles qui en bénéfi-
cremd, T efliet, plus cetie nonme sers élevie, plus élevé sem anss b montant poavan
dre sollicité, Clesd ninst que les coopéraives " habdintion ef d'auires maoitres
doavrage dotilite pubkoe povent désormais un rile de medele en matiére de
coisimeion de logements effdenis sn be plan dnerpdiique. Be plug, 1"snoomge-
aenl de lepoments 4 loyer oo daes des ondooals cenlrans penmel de rappaochio
le biew de domacile da lien de tavail et de dimimaoer amsn le il des pendulsres.
Enfin. b= prewripiooes d occupstion, qui sonl rés sépandioss, enirginend e cons
sommation de surface habilable pemement moindne gue celle do sectear locand
irnditionne] o du secteur de 1o propriéeé. Globalement, les conséquences enviroe-
nementeles sopt positives

.6 Aspects juridiques
in.a. | Constitutionnalin

[ arrété [Edéral se fomde sur I"arl 43, bet, o, LOG. Celwi-c1 repose sar art. 108 CsL,
e Verki dmpl:l la Conféddraiion encoumge b construction e logements el
|"mequisition d'uppmimmtt.ﬂdc maksnns fmiligles destmés o 1" msnge personme] de
particuliers. ainsi gue leés activibis des maitres A owvrnge e des orgapisations oeu-
vl & ln comstrection de Pogements &othid publeges. 1T prend metomment en
comsidération ke intéedts des Banalles o des porsones dgdes, hadicapdes ou dans e
Descel.
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6,2 Comgatibilite aves hes obligations internationales
L st lisdéral wiafTecte pas Jes oblymtons mematnmalbes de la Siumsse

16,3 Forme de 1"acte i adopter

Conformémen anx ar 167 Csio o 43 LG, le enddit-cadre dait prendre [s fommss
of"um it Fedérnd simple,

At Fredm aus ilépenses

Afin de limmer les dépenses, an, 159, al. 3, let b, O, prévod que les crishis
diengngement et les plafonds de dépenses dodvent ére adeptés & lo majorité des
membres de chague consail ="ils entminent de noovelles dipenses wniques de plus de
20 paillsois e franga ou de souvells dponses pdrodiques do plus de 2 mallions de
frans. Le enbdit d'agagement sellicitd exoédant ces plafeads, son adoption est
sHimise-au frein s depenses,

6.5 Conformind # k lol s Fes subventions

La lvi dn 5 octobee 1990 sur les subventions?® subordomne 1'octesi "mdes fmoe-
créres ou d'indemnitds par la Confiddrslion por ensembbe de son domae de
coimpitimce agy conditions svaates elles sont sullisanement molvdes, le et
ampuel lendienl sern alleml de maniére Sconcmmgue @ efficscs, clliss sont allimées
selon des principes amifimmes dqelsbles e elles sonl (ées confimeément au
ipeiratifs de b politigue faneiére. La sulswvention dont il es) queston s, ge espsie
depuis des onnées ef dont les dépenses sont msorites ou médid OFL A23500
abbesure d'encoumgement des maitres J cuyrage dhutilive publiques, st ome aide
fnaneidre

La jpustificaton d¢ |'aide francidre o= domes e particuliss par Par, 108 Cs0 Ao
terme de ool article constiuionme], o Conféddration est fesue d'encournger le
Inzemsent.. Sans ool encourngemenl, d exisle un neque de mangoe de logemenis
aboadabies, o pariscbicr dans des endonts o6l daomde ot fore & pour ds
Icastaires chsprosami de reverms modesics, Lo coomimises ot los cansions podvisent oy
partiz dpnlement dec mesires d aids mlogemen, mais celle-ci n’ed pas suffisante,
e particuler does les apglomérmtions urbames. L'engngement Bnanceer & bire
enmplEmentaire dans ke domame de bn promotion du kogement an nivesu Edéral a en
antre pour avantape de e ks mesures d encouragement 4 des cntéres unifomes en
ce qui condeme Le carnehéne dutilig pablique, le pox avenlageus, les normes. ner-
e, ahsmce d'obstacles ainss goe le mamben de l destmstion. Les apports
fmamciers de 1o Confedemtaon destings & ahmenter e s e roobenieinl L & lalze
Gbuciaire pag bes ooponisaixns fadtibnes des mabtres o ouviage " wilitd publiqus:

= RS6l6d

al
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garmnfissenl gue les movens sonl sollicibés por des moaitres d’covmge: dutdile po-
blagoe qui fovmessent |aszsarance de accomplisserment des wches délfinies par la
LOWi

[l est prévo d'atbensdve Pobpectil visé grice & un credit-cadre de 250 mxlBons de
francs destinés au fionds de roulenaent eof limand & 10 ans. Ce volume et nécessume
potr fe mmnben des mesunes Cescoaagenenl gl méme nvean gu'acaiellement,
Une réduclron des contmbufioas poarmsl avolr pour conséquence  occentuer ln
e e ||.|Er:|1|=11Is abowddables dons des endrofs cenirex, Les congrbndions pe
st pas versees § fonds perdu. Au comtraire, ells fimancent des préts rembsoorsahles
equn raprpertent des itendts &l Cansse fedémbe, actuellement & un tauy de | %

[ pilnl}'l:ﬂ;u matéreel of fmncer des -andes fidimabes e axsiore par le Tant Li[EL et
dhes prets cle fomds die roulement est 6 oux pressriplions égales fixées dans ln LOWG,
Lioctren de padts oo conditionst o 1'approbatson par 1'0FL des stamiis du nadlne
d'oanvrmze gqur les soliicie. En ples, des prescriptions, por exemple de comsincieen
saiks abataeles of e matiene de lower, doivent de sespoctées Solon Pempbseement,
lzs Eimpes des [Tais d investissemend muxguelles il faul se conformer peuvent varier.
Dans ke cadre d'un esamen techmigue, fes mqudtes sont sowmises & une €valuation
par 'ORFL selon le systémie dévalusion des logements SEL (ddatwon 2003532, Qi
plus est, be respect des conalitions est garsnti par be contrat de pedt.

Thee wiolivinom des conditions e |:rrr':1 e enbraiver la résikiation do pedl Comne: il
s'agh en Pespéce d'nides Aoemeeres, o Confédération a ln possthilie de pileter ke
wolume de B subvention par le biais du processus badgetoare. En owstre, e yvolume
des préts aceordés pewt étre mfvencd par In maneére dont les onitéres  octrog soml
Colkgs, 2 particulier enoe gui conceme i fixation du taws da prét o des eagaws
& pespecter par bes pmneuliles,

La procédure d'ocirol de bn contribution gamaiit que les moyens disponibles som
ulalisés dirgclement en voe du bul fixé, Les movens du fonds de muolement ne sont
allois o ches progets de constrectam gqn dpeadent mme abgecnifz d'mesimpe.
ment conformment 4 o LOEG LYOFL esf reprdsest dans s opmimissions 1espon-
sahles du foreds de ponlement des deux organisations faitisnes des moires & ommnge
o uilité publicue, co gui permet un accompopnemen semé de b procddure d'octrai
des prdls, L'OFL gontedbe sboulidrement 'activitd des organisations fulfidees, qui
sont benses de prdsesten plnsdiquement 4 office 1 appont rendan sotanmsen
compsie e effcacitd de leur activieg, | eneouragement de Pactivieg d'uni organisas
o cetvrd § la comsarnction de bpements d'atiligd publiguee e sospende b it
extrordinmre 51 cetle demsére pe rempht plus les prncipales exgences: requises,
L engngement des ressources g niveat de In Confadértion éanl rédul en compa-
masan du wolume des contribubions, ka precédore d'octren poul @re globakemen
qualifice d efficienie

Aves In limstotion @ 10 ans du arédil-codre, In question de | pécessite de ln pour-
suite au meme niveas de Pengegement financier de la Conféddration reste ouverte.
En consibdmtmn de Pobjectif du Copsal Gdiad de memntionir oo prochames an-
nées comme ke aimdes proécédentes, le volume d epcoumngement & o peu plis de

B Lesystiome ' Svabmtion do begennis pedl Eine comsulld 8 Dadnsss suivamie
ww seladnrinch.

Lok
Jed
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| 5H} bogemenis par mmeée, 1l ne serait pas adcieas de concevolr un mécausme de
subventoanenenl strictement dégressaf Selen la sination sur le marche du Joze-
miml, 'engagement finoncier diss cantoms o1 ey comnmiines el les pomspoctives des
Tmances fikberales, 1] pourmnt dire envesage die réduine les apdes finanscieres de b
Conliderntem vers L fin de ba pénode & engagement,

13
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Avmexe |

Tension dans le segment inférieur du marche du logement locatif

en 20716
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Charge locative moyenne par classe de revenu 2006-2015
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Awnexe §

Communes comptant un ou plusieurs objets locatils avant
bénéficié ou béneficiant d'un prét du fonds de roulement
(état fin 2017)
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Arrété Tedéral
concernant Uinitiative populaire «Davaniage de
lvgements abordabless

ihi 22 mars 2019

I daremibiee fedérmle de o Confedlarminn s,

v ok, E3%, al. 5, de la Conshifntion!,

i imaatave :'u,:pu.lui:l: T T TR ill-."!lﬂgl."nu.'nlx alwoplah|sn J-ﬁrnmqh
Iz 18 octobre 20162,

vl le mwessage du Corsed] ftdeéral du 21 mars 20187,

e

Are. I

| L' mabistive populoare du [E oclobre 2006 aDovanioge de lopements abordabless
ext valahle @ sern soummse on vode do people ef des cantons

2R feneur e« ks aaivaite

La Constpiuieoa est mosdafide commne st

At TO8, af, fes Sk

| La Confédération encourage, en collaboraiios aves les cantans, Poflie de bge-
ments & ke modénd, Elie eneoarage | scqusition o appatemenls < de malsoms
familiales deslinds & 'usage personmel de parficuliers ef les activitds des miitres
douvrage of des crganisstions cuvrant 4 la coustrection de kgomens d'utilitd pu-
bl dgue.

SElke veille & oo que les progrmumes des powarires publics visa i encournger les
e men s i enlrainenl pas o perle die logements i loyer modind.

o Bl s engape, en collaboration ave les cantons, en frvear dTune hausse conlinie:
kel et e hoggenmemis g il i cles e res IJ'IItI'nﬁ:l.EE envraml o ka coris-
Eructicns de ||.|p:||l:n|:l. dutiling Fnlhhp: par rppoit & Vensemble du pare mmoehilice
d"hahitution. Elke veille, en colloboration ovec les cantons, o ce gu'i "éehelle de Iy

I RSN
3 FF 1006 8127
' FF N8 1153

miknind 2540



Initiative populaire «Dvvantmpe &2 bgements nhordohdece. AF FIF 2%

Sz |0 % oo moans des logemenis nowvelkment comstruabs sment propnélé de oo
maiires d'oinaage.

PELL autonise les canfoos et les oommmes & mobroduiee, a0 e d encourager
cunstrnaciion de logermrens o utdisg poldiqee, wm droil de préooption en loar Envesr
sar des biens- lnauds appropries. Elle bear scconie en e un don de préemgiiom sor
les Biems=lomeds propriénd die fa ComfEderation o 0 enfreprsss qui lui sont [bhes

Lo lon régle les mesures néoessares pour atiendre los bels visés par ke présent
articke,

ArL I97 ch T2
2. Dispasivion fransioie ad er, JO8, ol o Sa 8
FEneTaeragrermenl die [ cornsdmaetio o Togeordry @ e | inecestnam o fo prapmdis)

S des lois " appliction afffremes ne sont pos entrées en vigueur dans les deux ans d
compter de 'acceptation de 'om, 108, ol | e 5 0§ par ke peuple ¢t les comons, ke
Comsei] filkial, 3 ceme dehianes, Micle provisoinenmint s dispositions & apjdica-
tho par weie d ondonnance,

Ari, 2
1." Assemblée Edémbe recommands am peuple o ooy comeens de rejeter Pinitmie

Conseil matomal, 22 pes 2009 Consell des Fiats, 22 s 20049
la |_'.l1':ii.n:|LT.Ir. wlaring Caroblae Goseetly |.l|:'|1r|":-|i|.1-u|1l! Jean=René Fourmier
L secrétome Meme=-Herwd Frebchee La secrétare: MWartma Bl

T Lo v i Gmitel die By podssimbe disgaealion trmsitoen: s find par b Chaneellers:
Feberabe apnis b siTulin.

2550
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18.035n Davantage de logements abor-
dables. Initiative populaire et credit-cadre
destiné a alimenter le fonds de roulement

Rapport additionnel de I'administration a l'intention de
la CER-N :

- Mise en ceuvre de I'art. 108, al. 1, Cst. par la Con-
feédération, sous le régime de I'ancienne loi et sous
celui du droit en vigueur

— Encouragement de I'activité des maitres d'ouvrage
et des organisations de la construction de loge-
ments d'utilité publique par la Confederation, les
cantons, les villes et les communes

Séance de la CER-N du 23 octobre 2018
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Resume

i I 1 y |
Entree 1275 @l 2001, la mise an cadvre des rols oblectifs visés par art. 108 al. 1, Csl. |encourage-
mant de la constuction de logements en général, encouragement de 'accession 4 la proprista el an-
couragemant de la construction de logemants d'utilité publigue} se fendait sur la kol fedérale du 4 oc-
tobre 1874 ancourageant fa constructon et "accesslon A la proprigld de logements (LCAP). Selon la
vodonté du légisksteur, la lol contenait un large éventail d'instruments prévus pour couvir Finlégraité
du processus de consiruction et une phase d'utilisation limités dans |e temps. Plusieurs mesures, en
particulier celles qui poursuivaient des objectfs refevant de I'aménagement du temitoire, ne furent ja-
mais mises eneuvre, d'autres furent suspendues pendant I crise immobiliére des années 1930 qui
avail occasionneé des parles a la Confadaration, & la suile notammenl de cautiannements qui avaienl
até honorés, La ki sur le logament du 21 mars 2003, qui prif le relais de la LCAP, circanscril les oh-
jectifs et resireignit les domaines encouragés. Linstrument principal de la loi, un modéle de prét pour
abaisser fes lovers ou les prix des logements en location ou en proprigtd, ne ful jamais mis en ceuvre,
les mesures spécifiques d'encouragement & |la proprigté en faveur des « ménages seuils » furent sus-
pendues. Actuellement, les seules aides encore accordées en veriu de cette base |égale concerment
la construction de logements d'uliité publique, Les abaissemenis supplamentaires limités dans le
temps, oclroyes sous ke préceden! régime puridique pour répondre aux besoins pariculiers de groupes
de population vulherables, conformement & 'art. 108, al 4, Csi, pardent pau a peu da leur impor-
lance. Comme « mesure de remplacemant », on peut citer les contnbutions aux colts du logement
versées dans le cadre des prestalions complémentaires. L'encouragement & [a progriété s'effectue
acluslement presque exclusivemeant par e bials de mesuras liscakes gul incluent une compesants de
subvention. Ces mesures, qui ne rebvent pas de 'encouragement de la construction de logements at
da la propriélé au sens dtroll, ont des incidences beaucoun plus grandes sur e budget de la Confédca-
ration que celles gui sont du domaine de compétence du DEFROFL

et de |"ackivite des
ments d'utiité publigue par les r:anluns leg viles et les communes

Bur les 26 cantons, neuf (ZH, GE, VD, ZG. NE, BS, BL, VS, NW) disposant d'une basa légak pour
l'encouragement de la construclion de logements et da la proprigte. 51 les mesurss pravuss dans |a
domaine de |a lecation s'adressent, pour ceraines, a lous les promoteurs de logements en location,
alles sont souvent utihsées majoritairement ou exdusivement par les maitres d'ouvrape da logements
dutilitd pubdfique. Elles incluent principalement das préts, des contributions & fonds pardu et des cau-
tienrements. Nidwald n'a encome consentl aucun préd, l& Valas an a octrayd un seul, Gandve aniron
la moatid de tous bes préls accordds entre 2011 &t 2017, S'agissant des contributiens & fonds perdu,
grkre 36 % (2017) et 98 % (2013} ont &1& octroyéas par le canton de Vaud pour abatsser les loyess. I
convient de relever aussi es depensas devides du canlon de Gandve pour l'acquisition de bien-fonds
o, on dehors do ['encouragement de la consiruction de logements dutllité publque, les allocations da
lgement.

71 villes ont répondu & une enquéte menée auprés des 131 villes membres de ['Union des villes
suisses (UWS) 38 villes ont indigué ne conngiire aucun encouragemant. Les 33 villes restanies ant
Cité au moins une des qualre catégones de mesures (subventions, préts sans inbérat ou & taux préfé-
rentiel, drolls de superficie avaniageusx el aulres Instruments d'encouragement). Meuf villes proposent
deuy types d'encouragameant, el rols autres connalssent chacume antre troke et guatre bypes d'encou-
ragemant. Le droit de superficle ast la mesure d'encouragemant B plus fréquanta (21 villes). Powr ca
fui esf des moyens financiers mis en ceuvne, les chiffres communigués ne permattent de fomuler des
affirmations étayvées que dans quelques cas, Au niveau des communes, ka ville de Zurich se distingue
par son tawe de logements en mains de maltres d'ouvrage d'utilité publique ke plus édlevé de Suisss
[25 %) el son soutien depuis 100 ans 4 ce segment de marché a Naide de toute une sdérie de mMesures.
Plusseurs paelites communas encouragant aussi la construction de logaments d'utilite publigue. | s"agit
souvent de projets spécifiques ayant pour bul notammant de répondre aux besoins das personnes
dgées. Powr cela, différentes mesures sont mises an Euvre,
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1 Introduction et mandat

En 1972, le peupe et les cantans ont approuve un aricle constitutionnel qui faisait de 'encourage-
mant 4 la construction al 'accession 4 la proprigla une Ache permanente de la Confadération. Ce

mandat a élé conlirmé lors da |a révision conslitubonnelle de 1999, La basa consliiutionnelle en vi-
gueur & la teneur suvants

Arl. 108 Encouragement de la construction de logements et de I'accession a la propriété

TLa Confédération encourages la consiruction de logements ainsi gue 'acquisition d'apparaments el
de maisons familiales destings & l'usage personnal de pariculiers et les activités des maitres d'ou-
vrage el des organisations ceuvrant a ka construction de logements d'ufilite publiqua.

fElle ancourage an particuller |'acguisiton et 'équipement de terrains en vue de la construcion de lo-
pements, a rationalisaticn de la construction, 'abalzsemant de son coll el 'abaissemant du codt du
e rmEnt.

Elle paut lSgdérer sur l'équipamaent de terrains pour la construction de logemants of sur la rationalisa-
bicn de |la construction,

+ Ca faisanl, efle prend notamment en considération les intéréts des familles & des personnes égées,
handicapdes ou dans e basain.

Ce mandat constufionnel a &t complété en 1989 per un buf sockal, inscrit & "art. 41, al. 1, let. e Cst,
pour gesurer une offre de logemenis approprigs 8 des condifions supporishies.

Linitiative popuslaire « Davantage de logements abordables » demande une adaplation du fexte cons-
titutionnel, Dans son message du 21 mars 2018, le Conseall fadéral propose au Parlement de recom-
mandar aux pedples ol aux cantons de rejaler 'initatva. | soumel en mdme lemps au Paroment un
arrété fédéral cotrayant un erédit-cadra d'un montant de 250 millione de france desting & augmenter la
dotation du fonds de roclement en faveur de la construction de logements d'utilité publigue. La CER-M
s'est panchée une premigre fois sur Faffaire be 14 aodt 20198 et a approuvé deux propositions qui char-
gent Fadminisiraton de procéder & |a clarification des poinis suivants ;

Mandat 1

L'articla 108, alinéa 1, de la Conslitution fédérala a la teneur suante © « La Confédéralion encowrage
la conslruclion de logaments ainst que 'acquisiion dappartements el de maisons familiales dastings
& l'usage perscnnel de particullers et ks activités des mailres d'ouvrage el des organisations @uvrant
8 la construction de logemeants d'ulililé publigua ».

Cette disposition confére tross {3ches a la Confédération :

1. encouragement de ia construction de lngements en général

2. encouragement de l'acguisition 0 appanemaents el de malsons famibales
3. encouragement des activités des maitres d'ouvrage d'ulilité publique

L administration est priga d'élablir un rapport présentant une vue d'aensemble des mesures gui sont
aclusfament appliquass ou qul ont ald appliguaes par le passe en Yue da mettra en euvre as frols
taches mentionnées & lardicle 108, alinéa 1, de la Consfifution fédérale. Ce rapport menfionnera no-
tammeni l'impact que ces différentes mesures ont {ou ont 2w} sur le budget de la Confédération, |l ex-
posera aussi les polentiels d'ameélioration des mesures axstanies de maniére A co que ['article 108,
alinaa 1, de la Constitution fedérale soil mis en euvrs de facon efficace sl axhaustive,

Mandat 2

L'arl, 108, &l. 1, de la Constilution fédérale dispose gue ka Confédération encourage la conslruction de
legementis « [...] =t les activités des maitres d'ouvrage et des organisations eeuvrant 3 la construction
de logements d'utilité publigue ». Les cantong, les viles et les communes sont nombreux 4 faire de
rmémae,
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L'administration est chargée d'établir une iste des mesures et des ressowces (provenance des
mayens af quantibd ) gue la Corfédération, les cantons, les villes ol les commungs consaciant & 'en-
couragement des activités des maftres d'cuvrage et des organisations ceuvrant & la construction de
logameants d'utilith pubboue.

La prasant rappor! rasume les rasultats des clarfications demandées par ces daux mandals

2 Procédure

Las clarifications relatives au 1% mandal se fondent exclusivement sur des informaticns intermnes a la
Confedération, Le soulien ala construction de logemanis par les cantons, les willes el las communes
[2* mandst) a fai l'objel de deux enquétes separées, l'une auprés des cantons et 'autre aupres des
villes. Les cantons et les villes avaient &té invités par courmiel a y pariciper.

Les cantons ont été priés de présenter s bases legales, les différentes prestations d'encouragement,
l'origine des moyens financiers et les dépenses annwalles, La période 8 considérer, de 2011 & 2007, &
gta définle d'antants ave les auteurs de la proposition da la CER-M. Les cantons n'ont pas fous aie
contacies, NOFL n'ayant approche que ceux qui disposent de mesures d'encouragement en faveur de
la construction de l[ocgeaments d'ulifita publigue, Les résultats de 'enquéte sont résumas dans & cha-
pitre 4.

Pour IMélaboration d'ume vue densemble des mesures et des moyvens fmanciers des viles el des com-
munes en favewr de la construction de logaments d'ulllitd publique, lengquite s'esl appuyde sur bes
adresses des membres de 'Union des viles sulsses (UVS). Fondéa en 1837, I'UVS comple agourd'hul
131 membraes: Toules les grandes villes et les villes de taille movenne en font parie, de méme que 12
communes de moins de 10 000 habitants. Dans un courriel du 5 septembre 2018 faisant référance au
mandat de la CER-N, l2s membres de FTUYS ont &€ invités & fournir des informations sur les mesures
prises par chacun d'ewx en faveur de la construction de logements d'utdité publique, Iis ont dd indiguer
dans un tableau les subvenlions, les préls sans inférét ou & taux préférentisl, les droits de superficie
avanlageux af les aulres encouragements gu'its ont accordas e les moyens invastis dans chacuns de
ces catégories pour las annaas 2011 4 2017, Le 20 seplembre 2018, date jusqu'a laguelle il fallait ré-
pondra {a la suile d'un prolonopement da delai), 'OFL avail ragu 71 réponses, Lewr exploitation fait objet
du chapiire 3. D'entente avec Fauteur de la propesition de fa CER-N, une attention pariculiére a été
accordée aux villes de Zurich, Berne el Lausanne. Si I'on tent comple des mesures cantonales de
Gemndva ot Bae, loutes les agglomérations confrontdées & des problémes de logament onl alns| &téd
ponsidérsas.

La fin du chapitre 5 montre comment quelques patites communes onl soulenu la construction de ooe-
ments d'uliflé publique dans un passé récenl. Les inlarmaltions oblenues proviennent nolamment des
demandes de préts & parir du Fonds de roulemeant.

3 Mise en ceuvre antérieure et actuelle de I'art. 108, al. 1, Cst.

3.1 Remarques préliminaires

L'art. 34 se==¢ gl 1, anc, Cst inscrit dans la Constitution en 1972 avait |a teneur suivanie ; « La Confé-
dération prend des mesures visant & encourager |a construction de logements, nofamment par |'sbais-
sement de son colt, el ['acces a la propriéte d'un logement ou d’une malson. » La révision de la
Consfitution de 1999 fournit ['occasion de préciser gue ne peut &tre encowragée gue Pacquisition d'ap-
partements el de maisons familiales destirdes & I'usage personnel de particuliers. Par ailkews, un iroi-
sigme objectif partiel fut inscril dans cet alinéa avec 'encouragement des aclivilés des maibres d'ow-
vrage el des organsations ceuvrant a la consbruection de logements d'ulilite publiqus
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La misa an cauvre du mandat constitutionnal est assures prncipalamant par deus loks d'aexecution

3.2

Enire 1875 =t 2001, I'anciznne kol féderale du 4 octobre 1974 encourageant la constructon et
l'accession & [a propriété de logaments (LCAP) sarvil de base aux engagemeants de la Confé-
dération. Ele prévayalt un large dventail dinstruments afin a la fois de cowvrir lensemble du
processus de construction el de salisfalre aux troks objectifs partiels énoncés & ['art. 108, al. 1,
Cel Le o modéle LCAP =, destné & 'encouragement génédral et a 'abaissement du codt de [a
construchion de logements, de méme qu'a l'encouragement a I'accession & la propriété, for-
mait le cozur de ka lci ; le cautionnement d'hypothédques de rang postéreur jusgu'a 90 % du
colt de revient permettait ke financement de k& construction de logements ; grace aux avances
remboursables avec intéréts (ataissement de base). les dépenses effectives pouwr le logement
ont pu &tre ramensas su dabut en dessaus de la couverdure das colls | des confributions a
fonds perdu imitéas dans le temps 4 des ménages disposan de peu de mayens financkars
(abaissemenis supplémentairas) servent & diminuser encore les codis du logemeant, Bien que
le= derpiers engagements pas au fitre de 3 LCAF remontent & plus de 16 ans, ce madale
d'encouragement a encore des incidencas sur ke budget de ka Confédération étant donné que
la durée des dossiers peut s'étendre jusqu'a 30 ans, La majeure parie des aides arriveront
définibvement a terme d'ici & 2030,

La crisa immabilizre af la récession des années 1880 anl mis au jour les laiblasses sysla-
migues du modéle LCAR, qui ant entrainé des pertes financiéres inattendues {voir ch. 3.5.1).
Il fallut par conseguent racrienter la politigue dencouragement. La ko sur b2 logameant (LOG)
du 21 mars 2003 a recenirg les objectifs et restreint les domaines d'encouragement. Le mo-
déle LCAP fut remplacé par un simple modéde de préts

Oulre ces lols d'encouragameant au sans Mroll, plusieurs mesures adopldes par la Conféddbra-
ticer, dond cartaines onl des effets financiers imporants, sappusent expiciament o imphicite-
rment sur 'att. 108, &l 1, Cst, a l'instar des mesures fiscales en lien avec 'encouragement a
l'accession & la proprigté amsi que des prestations visant & garanfir un minimum social d'exis-
tence, dont la satisfaction du besoin Glémentsire qu'est le logement. A 'inverse, certains ins-
fruments relevant de |a politique du logement ont & uiilisés par le passé & des fins canjonc-
turellas (programmes d'ocoupation of d'investissemant das années 1970, 1880 el 1920,
programme da stabilisation 2008 consaoutif 8 ka cnse financizera).

Encouragement général de la construction de logements

Les mesures et mstruments destinés a 'encouragemant général de la construchion de logements sont
enumeres & I'annaxe 12 (les couleurs uiilisées permefient de distinguer les anciens, les actuels et
e qui mont [amaks &1é mis en ceuvre). A cet dgard, les remargues sulvantes s'impeosent |

Plusieurs mesures prévues parla LCAP et destinges a "'encouragement genéral de la cons-
tructan de lbgemeants n'oni jamais alg mises en muvre. || 5'agit surlout de competences lBgi-
slalives en matiere d’équipament, da mise a disposition de terrams el da prescriptions sur la
construchan, La fait que l&s Iravaus préliminaires 4 |a loi sur 'aménagamen! du territaire (LAT)
du 22 juin 1979 &laient d&ja an cours au moment da U'entrée en vigueur de [a LCAP a sans
doute joué un rble. Par allleurs, il n'y a jamais eu de besoin concernant la mise & disposition
de capitaux, tandis que I'EPFZ et 'EPFL &aient mieux placées pour se changer de la re-
cherche en matidre de construction et des mesures de ratonalization de la construction

Il & &té miz fin au cautionnement de crédit: dans 'optigue de acquisition de résenes de ter-
rains & la suite de |a crige immabiligre de 1905,

Depuis I'entrées en viguswur de la nouvelle Constitution le 1% janvier 2000, la compStence da la
Confédaration en matiére de recherche dans le domaine de 'habitat. inscrite aussi bien dans
la LCAP gue dans la LOG, ne découle plus de l'art. 108 Cst,, mais de I'art, 84 Tsi, (Re-
charche),

Le paint fort de la mse en oeuvie de la LCAP avail &1é constitud par le modéle d'encourage-
ment el ses instruments (sautiopnnement, abaissemeant de base et abaissement supplémen-
taire), Tous les construcleurs de logements localifs pouvesent en béneficier, Les avances con-
senties au litre de I'abaissement de base élaient wvarsées jusqu’a fin 2000 par les bangques el
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garanfies par la Confédération, En 2001, la Confedération a repns ¢85 avances, Surla base
du modale LCAP 70 000 logemenis locatifs ont &té encouragss entre 1875 et 2001, Les da-
penses relstives a l'abaissement supplementzire des loyers ef, du cote des recettes, les rem-
boursements de labaissement de base, y compris des intérats. conlinuanl d'avalr des consd-
quences sur le budgel de la Conlédération. Par allleurs, des caulionnements sonl (oujours en
COUS.

La LOG en vigueur prévoll, comme mesure générale d'encouragament & fa construction de
lzegemenis lecafifs, des préts directs de la Confédération sans intéréls ou & des taux préféren-
tiels. Ces préts prendraient ka forme de forfails en fonction de ka taille du logement, s'éléve-
raiemt & environ 30 % ou colt de revient et pourraient &étre sollicités par n'importe quel promo-
teur construisant des logements locatifs. Concernant les ménages dans une situation
financére dfficile, une axemption dintéréls permetirait de faire baisser le codt du logement,
La mesure a loutefois é1é suspendue jusgu’a fin 2008 par |2 loi fédérale du 18 décambre 2003
sur le programme d'allégemeant budgataire 2003, En 2007, le Consed Tédéral a décidé den
rester |4. Par conséquent, & 'exception de Ia recherche, plus aucuns mesurs générale d'en-
couragement de la construction de logements n'est mise en ceuvre sur la base de |a begisla-
ficn actuele.

& coté de I"aide au legemeant au sens aifraif du lerme, il convient encore de mantionner les
contributions versées au tilre de preslations complemenltaires el qui servent an partie a cou-
¥rir les codis du logement de ménages de proprigtaires ou de locataires.

Dans le cadre du Programme Batiments, la Confédération soutient 'assainissement énargé-
fique des immeubles par des moyens & affectation partiellenvent liéqe provenant de la taxe sur
le COZ. Ces derniéres années, |2 part prise par fes batiments d’habitation représente vraisem-
biablement guelgue deux Hers des subventions alloudeas.

Encouragement de l'acquisition d’appartements et de maisons
individuelles en propriété

L'annexe 1b enumeére les mesures et les instruments visant & encourager 'acquisifion ' appartements
gt de maisons familiales en propridté, o aussi, les mesures relevant de ancienne base lEgale, les
resres en vigueur e les mesures qui n'ont j[amais été mises en w@urere sant distinguées par des cou-
leurs différentes. Ce chapitre appelle les remarques suivantes -

L'ancouragemeant de |la proprété selon la LCAP s'articulail sutour de trots instruments, soit les
cautionnemants, les abaizsements de base el les abaissements supplémentaires. Entre 1875
et 2001, environ 35 000 ohjets 2n propriglé ont &té soulenus dans ce cadre. Les dépanses au
titre des abaissements supplémeantaires ont encore une incidence sur bz budget da la Confé-
dération. Les avances de 'abaizsement de base na représentent plus gu'un solde de 1.4 mi-
lion de francs environ

A partir de 1952, sur la base de la LCAP. la Confédération a sculanu par des arribre-caution-
nemants la « Hypothekar-Burgechaflsgencesanschalt fir Wohneigentumesfdrderung = [HBW)
el la « Coopdrative romande de cautionnement immabiier » (CRCI). Les médnages seulks gui
avaienl pau de fonds propres ont ainsl pu ablanie une aide de dépar of combler laur déficlt de
fonds propres. Cef instrument & &t& repris dans la LOG avant d'étre suspendu en 2007 du fait
de la diminution du nombre de banques prétes & coopérer et du désintérét croissant pour cet
instrument d0 & la baizse deas taux o ntéréd

Dans les annéas 1900, un fonds & &4 créd sur la base de la LCAP pour permettre aux fa-
millss paysannes a faible revenu en dehors des régions de montagne d'obtenir des préts a
tawx prafarential pour ba renovation ou fa construction d'une maison. Ge fonds, doté d'une an-
veloppe de 30 millions de francs, est ancome actif.

La LOG prévoil deux mesures d'encouragement de |a proprigté qui n'ont jamais elé mises en
ceuvte | d'une parl, des préts & laux préférentiel, sur be modéle des préts destings & encoura-
ger la construction de logements & lover modérd el gui devralent suraut servir & rénover des
maisans familiales el des appartements e, d'aulre parl, des emprunis cautionnés de la Cen-
trale d'émission pour |a construction de logements (CCL), el congus pour que les ménages
sedils aux prises avec des difficullés financiénes impotantes puissent obtenir les fonds de
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3.4

tiers necessaires, pour autant gu'ils rejoignent une association de propnélaires anganisee
dans un bui d'uiilité publigus,

Les ades financieres ootroyees jusqu'a ia fin de 2007 en vertu de |2 loi federale du 20 mars
1970 concernant I"amélioration du logement dans les régions de montagne ant profié 4 des
ménages a faible revanu, aclifs en régle générabe dans lagriculiure. Destndes a la conslruc-
ton ou A la rénovation, elles ont permis de soutenir plus de 20 000 unités d'habitation, Con-
cues comme una Eche commune, elles ont été ransférdées dans le domaine de tiches exclu-
sif des cantons & l'entrée en vigueur de |a réforme de la péréguation financiére et de la
réparition des tiches le 1 janvier 2008. Les derniéres dépensas de la Confédération & ce
fitre remontent & 2013,

Depuis e 17 janvier 1993, il est possible d'utiliser des fonds du 27 pilier pour financer la pro-
prigta du logement desling a un usage parsonned, Cette ulilisabon paut prandre la forme d'un
versement anbcipg ou d'une mise en gagse de 'avoir da viaillessea, le versameanl anticipé étanl
begucoup plus fraquant, Las modalités dimpoasiion de "avoir versé a un laux privilagié repra-
sente une composanta d’encouragemeant;

Depuis 1290, 'épargne de la prévoyance individuelle liée (pilier 3a) peut faire l'objet d'un re-
trait anficipé pour financer 'acquisition d'un kegement en propriété desting a un usage person-
nal. | ausel, une compasante d'encouragement réside dans une imposition plus favorable de
I'épargna du plier 3a.

Le systame aciuel de l'imposition de la valeur [ocative est i@ a un traiteament fiscal privilégia
du Iogement en propriété desting & un usage personnel. Par conséquent, |'imposiion de
valeur locative représente auss un instrument dencouragement de la propréid du logement
temant compte du mandat consfituionnel. L'encouragement fiscal se situe au niveau de la
fixathon de valeurs locatives Infériaures au marché et d'une série de dépenses déductibles.

Encouragement de 'activité des maitres d'ouvrage et des
organisations de la construction de logements d'utilité publique

Lannexe 1c énumére es mesuras of les mstrumeants visant 3 encourager |'aclivité des maitres d'ou-
vrage et des organisations de la consfruction de logements d'utilité publique. Le fablzau distingue les
meswres relevant d'ene ancienne base Mgake, les mesures en vigueur et les mesures gui n'ont jamais
&b& mises en ceuvre. Ce chapitre appelle les remarques suivantas ;

Le noyau du d=positf d'encouragement de la LOG comprend trois instrumants qui remantant
8 la penode de la LCAP | la Confédération alimenle, depuis 1975, un Fonds de roubemant
desting & encourager |a consfruction de logements d'utilité publiqus | depuis 1880, elle cau-
tionne les amprunis &mis par la Centrale d'émission pour la construclion de logemeants (CCL)
pour gider les maltres d'oyvrage d'utilifté publique & financer des immeubles existants & des
condittons favorables | depuis 15985, elle accorde dans des cas particuliers des amigre-caus-
ticnnaments & la Socidlé coopérative de caulionnemsani hypolhécaire (cch),

Dans le cadre de la LCAP, la Confédération a octrové Isolémant des préts drects a des orga-
nisations d'ulilité publigue ainsi gue des cautionnaments el des préls pour faciliter le finance-
mant d'lmmeubles spacifigues.

D Fépoque de Fancienne base [agale subsistent ancora quelques participations au capdtal da
rmaltres d'oavrage et d'organisations de la construction de lopemenis dufilité publique dont (2=
activités intéressent plusieurs régions. La possibilée des participations au capital, prévue dans
la LOG, n'a pas &é ufilisde jusqu'sd maintenant

Jusgquen 1905, la Confédération a octroyd des préts & taux préférantiel & des coopératives
d'habdilation du persennel de la Confederation. En 2004, la suin de ces préls a 8ls trarsféra
de 'Administration fédérale des finances (AFC) a I'OFL. Dans de nombreux cas, la Confédé-
ration a octrové des terrains & batir en droit de superficia, Les droits de superficie sont génds
par 'OFCL. Les 157 coapearalives d'habitation du personnel de la Confederation complent
quelque 15 000 logements, Les inléréls scnl percus par 'DOFL pour les préts el par OFCL
pour les droits de superfice,

Pour alléger la Confédération sur e plan admimistratil, I'OFL a conclu, dans & sens d'une dé-
[dgation de fAches publiques, des mandals de prestations avec les daux arganisations fail-
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tieres de la construction da legements d'ullite publique {Coopératives d'habitation Suisse, Lo-
gemeant Suisse). ¥ sonl notamment raglées la question des indemnisations en lien avec la
gestion des préts 8 parr du Fonds de roulement et |'sctivite de consedl qui en découle,

3.5 Conséquences financiéres sur le budget de la Confédeération

3.51 Conséquences du dispesitit d'encouragement de la LCAP

Entre 1975 at 2015, le Parlement a adopté 14 créadits-cadras pour metire en ceuvie les mesures de la
LCAP ;
- 27885 millions de francs pour des contributions noen remboursables (abaissemants supplé-

mentsires)

- 825 millions de francs pour des préls remboursables el des paricipations
11 77T millions de francs pour des cautionnements et des engagements condiionnels

Par "arrédld fédéral du 20 seplembra 1929° relalil & des meswres d'assainissement of de rdduclion des
partes at des nisgues de paiemeant dans le cadre de l'ancouragemsanl de |la constrection el de 'acces-
sicon & la proprigte da legements, le Parlement 8 en outre accepte de reprendre, pows un montant de
1400 milions de francs environ, kes avances remboursables de |"abaissement de base acoordées par
lers BAngUEs.
Dans e sillage de |3 crse immebiBere e de [ récession economigque des années 1990, la Confédéra-
ion a été confrontée a des codls inattendus résultant de Nencouragement de ka consliuction el de 'ac-
cession A |l proprigte de logements. Les mesures et instruments étaient touchés dans tous les trois
pbjecifs vises par Fart, 108, al. 1, Tst, La chute des priw de 'immabilier a touche en pariculier fes en-
gagements par caufionnement, qui ont di &tre honorés, Des faillites ef des mesures d'assainissement
ont auss nécessie d'amortir des préts et des participations, La SAPOMP Wohnbau AG, proprigte de
la Confédération, a &té recapitalisée at a tenu lleu da sociéld de sauvegarde pour les immaubbas 56
trouvant dans une situation financére précaire®. Dans un envrcnmament margué par une augmanta-
lion des logements vacants, una bamssa des colts de construction el une stagnation, voire un ecul
des salaires, les faiblesses infrinssques du modale da la LCAP sont apparues au grand jour. L'hypao-
thése d'une hausse ininterrompue des boyers et des salaires sur laguelle ce modéle reposait a eu pour
conséquence qgue le remboursement des avances n'a pas pu ére assuré entidgrement par les intéréts
el las intéréls composes.
Les conséguences du dispositif d'encouragement de la LOAP sur le budget de ka Confédération peu-
vent &tre résumees comme suit (état fin 2017 ¢
Les dépenses annuelles & fonds perdu pour les abaissements supplémentaires dans les do-
maines de |a kecation et de ke propriété ont atteint 148 milions de frencs, keur plus haut niveau,
en 2001, Jusqu'en 2017, les dépenses s'éfaient reduites 3 38 millions de francs. Selon 'actusl
plan financier, elles devralent reculer & 17 millons de francs dici & 2022 Le crédil-cadre restant
a fin 2017 pour des abaissements supplémentaires 2st de 108 millions de francs, En théonie,
les desnders varsements pourralent arrver & échéance en 2031,

- Unmontant de 1312 millions de francs a été varsé au lilre des avancas da I'abaissemant de
base. En déplt des amorissemeants el des remises, 2400 milions de francs, incluant las inbé-
réts et les inléréts des inféréls, onl &1 remboursés & c& jour, Les avances aexioblas olalisant
166 millions de francs.

Depuis 1285, les pertes sur cautionnement ont atieint 777 mélions de francs. Actuellement,
lez cautionnerments portent encore sur un montant de plus de 91 millicns de francs.

Les amordissements de préts et les paficipations représentent un montant de 106 miflions de
francs. Actusllement, oulfre las deux fornds de roulemant, les préts et les paricipations an
cours 8'éléwent a respectivement 85 millions de francs et plus de 11,5 milficns de francs.

D cité des recettes, il convient de tenir compte du produit net de la vente du portefeuilie da
la SAPOMP et da la liquidation de calla-ci, seif un total de 287 milions de francs at des rem-
boursements de &1 milions do francs sur des crdances dajd amorties,

' FF 2000 1505
¢ Le portefeuifie de la SAPOMP a éte réalisé en 2010 et la sociéte iquidée en 2016,
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Enmayenna da 1975 a 2017 el compte tenud des dépenses & Tonds pardu, des amortissements e das
remboursemenis, le disposilif d'encouragemant de la LCAP gréve le budgel de la Confedération de
50 miflions de francs environ par an.

3.82 Conséquences du dispositif d'encouragement de la LOG

En s fondant sur la LOG, le Parement a alloué los crédits-cadres suivants depuis 2003 ;
AF du 31.03.2003 | 300 millions de francs pour des prels | 1775 miliions de francs pour des
cautlonmements
AF du 17.03.2011 1400 millions de francs pour des cautlonnements
AF du 11122014 © 13,9 millions de francs pour des préts (activation des « réserves » d'alors
dans la fonds de roulament pour déventuelles couvariures de panas)
- AF du 2032015 1900 milliorns da francs pour das caulionnamants

Les consequences das crédds allouss sur | budget de la Confédération pauvent S8 rasumer commes
suif
Les credits-cadres alloues pour 'octrol de prets (3139 milions de francs) n'ont pas servi a fi-
nancer des préts directs 4 tawd préfésentied 4 des promotewrs de logements an locabon, ains
que e pravoyail e message du Conseil féddral du 27 février 2002 sur la LOG, mais ol &lé
yerses par ranches dans e fonds da routarment de 2003 & 20035 el de 2009 4 2017 Cas prats
ganarent des recelies sous foeme d'inlérdls.

= Les trois credits-cadres pour I'octred de caubonnemeants ont serdi ou senvent presque axclusi-
vement & cautionner kes emprunts émis par la Centrale d'émission pour ka constructon de bo-
gements (CCL). Des amére-cautionnements aux coopéralives de cautionnement hyvpothdcsire
dans le domaine de la proprieté du legement n'ont &t octrovés que jusqu'en 2007, Ceux con-
cemant b2 domaina des logamenis en localion ne reprasentent qu'une foute pelite part des
angagemeants sur cautionnement,

- Les cautichnemants en faveur de la CCL na doivent pas élre comparss avec ceux du dispasi-
iif d'encouragement de la LCAP. La CCL fait preuve d'une grande retenus dans l'ocingi de ses
crédits & des matires d'owvrage d'ulilité publigue el depose d'un systéme dlandu de gestion
des rsques. Ebe n'a enreglsird jueguicl aucun défaut de palermant qui aurall greva le budget
da la Canfédération. Un test de résisiance réalisé récemiment a confirmé la grande salidiié du
porefaulle de la SCL, v compris an cas de scénano exiréme. | appartiendra au Consell tédé-
ral de décider de maintenir son soutien & la CCL & Féchéanca de l'actuel crédit-cadre fin 2021
el de soumettre pour cela un amété fédéral accompagné d'un message au Parlement en
2020,

3.63 Consequences des autres mesures d encouragemaent

Les charges ne relevant pas de |'encouragement de la construction de logemenis et de la proprigdé au
sens efroil, &t donc sans incidences sur le compte de I'OFL, sont, d'une part, |es cantribulions versaes
dans le cadre des prestations complémeniaires (PC) pour couvir les frais dhabilation des localaires
gt des proprigiaires dans le besoin af, d'autre part, une diminution des recsties fiscalas resultant de
l'encouragement de ka propriété du logement desting & un usage personnel. Comme il |e sera expligué
ci-aprés, les données disponibles ne permettent d'aporécier que grossierement |e poids de ces me-
sures sur le budget de la Confédération.
Les dépensas dela Confedération consacrées au logement dans le cadre des prestations
complamentaires se fondent sur les hypothésas af les éléments suivants | en 2017, les dé-
penses PC s sont élevees a 4839 millions de francs. 5i I'on déduit les frais supplementaires
imputables & un s&jour en home et les frais de maladie et d'invalidité, les dépenses destinéss
8 couvrir le minimum vital ont atteint 2413 millions de francs. On estime & 30 % (= 804 millions
de francs) fa part de la Confédération pour la couveriure du minlmum wilal, dont un quart re-
vienl a la couvarture des frals d'habitation. Par consdguent, la Confédération verserail dans la
cadra des PC anviren 200 milkons dé francs par an pour le logemant [« aide & la parsonng s ).
- Les refrails anficipés du 2* pilier et du pilier 3a pour financer 'acquistion d'un logement des-
ting & un usage personnel ont atteint respectivernent 1455 millions et 1282 milions de francs
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en 2016, Selon les ranseignemeants fournis par TAFC, il n'est pas possible d'estimer |a diminu-
tion des recsttes pour la Confadération résultant du fraitement fiscal privilegss da ces avoirs,
car des donness en la matiére ne sont pas disponibles.

La valaur localive mposée ast lixée Irds au-dessaus du lover du marché, et cela 4 des fins
dancouragemeanl Powr une valaur locative brute de 70 %0 du lover du marché, la diminution
des recettes dans I'impdt fédéral direct (IFD) représante un mantant compns entra 750 el

830 millions de france par an selon les rersalgnemeants foumis par AFC.

La déductibilité des mesures visani & accroltre Nefficacité énergétique &t & proléger 'environ-
nement dans ka propriété du logement desting 3 un wsage personnel, qui se traduit par une
diminution des recettes dans I'IFD, exerce un effet d'encouragement annuel estimé par I'AFC
a un montant compris entre 140 &t 300 milllons de francs.

Entre 110 &t 170 millians de francs issus du produt de la taxe sur le CO2 sont utiisés chague
annee depuis 2010 pour encowagear 'assamssamand énergétique des batimants d'habitation.
Ces fonds se répartissent anlre les domaines du logemant en propriété el du [ogement en lo-
cafion, & concurmenca de maitié chacun, En reisan de leur financement par une taxe. ils nont
aucune incidence sur le budget de la Confédération,

Incidences sur le budget de la Confédération, par cbjectifs partiels, de 2011 4 2017

Le lableau 1 dressa la lisle des charges gravant le budgel de la Confadaralion ad litre des masunss
de la podiicue du logamant au sens aroil en favewr des rois objectils wisés par FCarl. 108, al. 1, Csl.
Les chiffres proviennent des complies de 'OFL pour les années 2011 a 2017, L'état des engagements
financiers et les dossiers de 'OFL v relatifs au 31 décembre 2017 figurent dans l'annexe 2. Le ableau
ci-dessous appelle les remargues sulvantes |

Pour lez années sous revue, les recettes de 'OFL (remboursement de préts et avances, pro-
duits des inléréts, iquidation de paricipations, mmboursemeants d'anciens programmes d'an-
couragemant, afc. ) sont toujours irés supérieures aux dépensas.

D cibe des charges, i conwenl de teni compte gu'il s'agit dune part de contnbutions a fond
perdu (abaissements supplémentaires relevant de l'ancienne base légale, exécutions de cau-
tonnements et abaissemenis de base ralevant de l'anclenne base ldgale, indemnisations pour
des mandals de prestations) el d'aulre part, de crédits pour le fonds de roulement qul se trou-
vert dans @ patrimolne adminstratif de la Confédération el quil dégagent des inténbts.

Les charges relevant du domaine de compétence da 'OFL sa sont dlevées 4 505 millions da
francs entre 2017 et 2077, Enviren frois guarts de ce moniant sant consiitués de contributions
a fonds perdu [scit des abaissements supplémentaires LCAP pour les frais de lecalion et les
charges de propriétd). ef prés dun quart de préts (versements dans le fonds de roubzrment).
Les charges annueliEs sont en for recul, en paricilier dans les domaines « Encouragement
géndral de la construction de logements = et « Encouragement de la proprigte », ol elles
éfalent proches de zéro en 2017, Avec les engagements LCAP prenant fin les uns aprés les
gutres, calte tendancea sa poursuivra durant las annéss a venir.

Pour obtenir une vue d'ensemble, il faut &galement inclure les mesures prises en dehors du
domaine de compatence de ['OFL, mais egalemant fondees sur "art. 108, al. 1, Cst,, an tenant
comple de laurs incidences sur le budget de la Confédération. Pour 'encouragement da la
constructon de logements an général, les charges annuelles se montent a 200 milions de
francs (dépenses PC). Pour "'encouragement de la propridgté, la diminullon des recelies dans
[IFD représanta un monkant comprs entre 890 at 1130 millions de francs par an.
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Tablzau 1 : Incidences sur & budget da la Confadearatian, par objectifs padiels (en millions de rancs)

Année Encouragamant de la Accession 4 la propridté® Encouragement de la
construction de loge- construction de loge-
ments en général’ ments dutilité publigue’
2011 61,6 (61,6 AS) 8.8 (7.7AS/ 058 C+AB /0,27 | B,1{6,7S FdR /1,36 MP)
WS /0,25 MP)

2012 8B.4(583A5/002C) | 6,9(6.22A5/032C+AB/ 98 (B 75FdRM1.5C/
0,09 'WS /0,23 MP) 1,33 MP)

2013 54.11(54.1 AS) 5A(4B63AS5/043C+AB/01 | 30,6 (20,25 FdR 71,32
WS /0,25 MF) MP

2014 54,4 (54,4 AS) 45(401 ASJO25C+AR ! | 30,8 (7055 FdR [/ 1,37
0.21 MP) ol

2015 50,1 (50,1 AS) 3,1(279 AS/013C+AB 21,4 (20 FdR / 1,35 MP)
0,20 MP)

2018 43,9 (438 AZ) 3,001,996 AS /D BT C+AB / 18,7 (15,3 FdR /1,38 MP)
0,19 LA)

2017 AT.8 (376 AS) 1,501,234 A5 /0,18 MP) 12,1 (10,8 FdR / 1.286 MP)

BU 2018 37 (AS) 1,6 (MP)

BU 2010 30 (A5 1,8 {MP)

PF 2020 26 (A3) 22,5 (FdR + MP)

P 2021 18 (AS) 22,5 (FAR + MP)

PF 2022 17 (A5) | 22,5 (FdR + MP)

4 Encouragement de la construction de logements d’utilité

publique par les cantons

Meuf des 28 cantons disposent d'une base légale et, en wertu de celle-ci, de mesures pour encourager
la construction de logements el parfois aussi, 'accession a la propriété. Les prestations d'encourage-
rment proposaes dans le domaine du logement en location s'adressent, pour certaines d'enire elles, &
bows les promoteurs d'objeis en localion, mais elles soni souvent soliciiees majoritairement ou exclu-
sivement par des maftres d'ouvrage d'utliits publigue. Les mesures, leurs objectifs el les fonds investis
& c2 tire depuis 2011 sonl présentés dans Pannexe 3 sows |3 forme d'un lablesu complété 3 partr des
[éponses foumies par Bs cantons. 18 sont commentes ci-apréas.

4.1 Mesures et instruments cantonaux

411 Canton de Genave

En matigre d'encouragameant du logement, Ganéve représente un cas parliculier, Depuis 1977, il dis-
pose, avec la loi générale sur le logement &t i protection des locataires (LGL), d'une basa légale sur
lacueede repose une paletie dinstrumeants vaste et complexe d'encouragement 4 la eonstruchion de o-
germants d'ulilité publique au sens de cette o, La lol contient des aides & |a plerre limitées dans la
temps qui peuvent &tre demanddes par les investizsaurs. En dchanpe, ces dernlers dolvent s'engager
i batir des bgaments & lovers moddrds ol & respecter ot prescriptions + relatives du canlon. Ces

' Abaissemenia supplémentaires (AS) an faveur de ménages de locatares an veriu de ['ancienne
base lagale el execution de cavtionnaments () dans kb domaine des logemants an lecation

! Abalssemenis supplémentaires en faveur de ménages de propridétares (AS), exécution de caution-
naments en vedu de lancienns base Bgale (C) et amorfissements des abassemants de base
(AB), versements pour 'amélioration du logement dans les réglons de montagne en verdu da l'an-
cienne base [égale (WS), indemnisations des mandats de prestations en faveur de FPPL {MP)

¥ Exécution de cautionnements en vertu de I'ancienne bass légala (C), versements dans le Fonds de
raulement [FdR), indemnisations des mandats de prestations en faveur da « Cocopéralives d'habi-
tation Suisse » et de « Logement Suisse » (MP)
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aides vanant en lonction des calagarias de logements (mmeubles d'habitalion bon marcha, HEM |
immeubles d'habetation a loyers modérés, HLM | immeubdes d’habitation mixte, HM), qui reflatent
elles-mémes des nivesux de loyers ef des groupes cibles differents. Des allacations du logement sont
versdas an oulre aux locatalres dont le loyer représanta une charge manifastament 1rop lourde eu
ggard & leur revenu, La LGL prévioil dgalemant des prestations spaciligues an faveur des coopéra-
tives d'habitation d'ulllité publique. Le canlon caulionne an outre des crédits 4 la construction et das
préts hypothécaires jusqu'a 95 % des frals d'investissement salon le statul des reguérants.

Avec |a loi pour la construction de logements d'ufilité publigue (LUP) du 24 mai 2007, le canton a sou-
ligné sa volont d’encourager plug fortement e secteur du logement coopératif ou d'utilité publigue
dans ses objectifs. En 2007, ce secteur représentait environ 9 % du parc immobilier, alors que la LGL
gn imposail 15 %. Un nouvel objectif a fixé la pant de logements dutilité pubBgue a 20 % 4 long temme,
Paur cela, un fonds aliment 4 hauvleur de 35 milllons de francs par ans a notamment été institug. Cat
argen! sarl a acquarir des taerrains a balir et des immeublas existanis, en pariculier guand ke cantan
gxerce son droil de préemption, Les biens-fands soni ensuite mis & la disposition des maitres diou-
vrage dutilité publique en droit de superficie. La valaur du terrain est calculée sur 12 hase de la sur-
face brule de plancher (actuellernent 688 francsim?). Le taux d'intérét est fixé en fonction des catégo-
ries de logements susmentionnées, Powr la construction de legements d'utifité publique, @ s'éléve
aciuelament &2 & %, contre & % pour le& aulres inveslisseurs

Il res=art du tableau que le dispositil d'encouwragement du canfon de Geneve antraing das dépensas
relativament dlevaes, Il est difficile de procéder 4 une répartition exacte des codts enfre les sagments
du marche. Les dépensas qul bénéficient a le construction de logements d'utiliig publique sont consti-
tudes, sous point 4.2, des versements annuels du « Fonds LUP » et des préts allowés au cours des
différentes années.

4.1.2 Canton de Vaud

Le programme cantonal d'encouragement a pour particulanité de prévaoir des mesures d'esde an faveur
de tous les maitres d'ouvrage qui realisent des logements d'utilité publique reconnus par le canton
(LUP). Conformément & la Loi sur b2 logement du 8 seplembre 1875 et & |a Loi sur e préservalion ef
la promoticn du pare locatlf du 10 mai 2018, le canton debingue quatre calégories de LUP ! 1) les « lo-
gamenls & loyers modénrds » grice 4 des contributions cantonales el communatas a fonds perdu pen-
dant 15 ans | 2} bas « logements probdghs », qul sont soutenus par des prats sans Inérét, et quil sont
destinds aux ainds el aux personnes handicapdes | 1) les ¢ logements étudiants =, quil sonl encoura-
pes par des préis, et 4) les « logements & loyers abordables » avec des limites de surfaces et de re-
venu locatif, gul bénéficient de bonus d'utilisation du sol ou qui sont construits gue dans des zones
précizes, désignées par la commune dans le cadre de son plan d'affectation. Les mesures d'aide énu-
merées ci-dessus peuvent étre sollicitées par tous les investisseurs. Salon les renseignements fournis
par le canton, les instruments sont ulilisés dans la plupart des cas par les maitres d'ouvrage d'utilite
publique. Pour cette raison, les dépenses y relatives sont indiguées dans leur Intégralité sous le
chiffre 4,2 du lableau 2,

4.1.3 Canton de Neuchatel

Dang le cadre de g2 lol sur Paide au logement du 20 jamder 2008, le canton soutient la construction et
la rénovation de logemenis de maitres d'ouvrage d'utilité publigue et de ceux qui appariennent aux
communes. La kol prévoit 'octred de droits de superficie, des préts sans intérét pour les communes et
des préts a taux préféerentiel (actusdlement 1 %) pour les mahres d'ouvrage d'ulilité publique, des cau-
tionnemaeants, la prisa en charge des intérats lore de rénovations el |a participation financiére au capital
social des coopératives. Un accent pariculier est mis sur l'offre de logements a l'intention des aines,
A ce jour. le canton & accondé un droit de superficie et s'est porté caution dans un cas, Les préts, la
prise en charge des inféréls et les paricipations au capital sccial des coppératives sont un peu plus
frésquents.

4.1.4 Canton du Valais

En vertu de I'art. 19 de la loi cantonale sur fa politique régionale du 12 décembre 2008, le canton sou-
fient la construction. la rénovation et lacquisiion de logements en zZones de montagne, Actusllzment,
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le pErimatre d'encouragement comple 28 communes. Pouwr les persannes physiques, les aides pran-
nent ka forme de contribufions & fonds perdu (accession & la proprigté). Quant aux personnes morales
(dont kes coopératives d'habitaton), elles peuvent beneficier de préts a taux préférentizl ou sans inte-
rét perndant 20 ans au maximum. Le seul prél & ca jour a éld accordd an 2016 4 un maitre d'ouviage
d'dtilitd publiqua. || porialt sur un mondant de 300 000 francs.

4.1.5 Canton de Bale-Campagne

L'ordennance du 10 mal 2011 sur les contributions d'encoursgement & des organisations de la cons-
ruction de logements d'ulilite publique habilite 2 canton & participer aux codls des constructions ou
des assalnlssements eénengétiques par des confributions unigques non remboursables. Celles-cl pren-
nant ka farme de fodaits défings en lonction de la taille du logemant o1 du slandard dnengélque. Ansl,
un logement neu! de 4.5 ou 5 pkces est soutenu & hauteur ds 5200 francs (Minargla) ou de

10 400 francs (Minergia-FP). Enfre 2011 et 2017, les dépenses ant varié anire #&ro et 480 000 francs
par an.

4.1.6 Canton de Bale-¥ille

La loi sur 'encouragement du logemeant du 5 juin 2013 & pour but de répondne 3 des exigences mul-
lipdes el varées, st nolamment de créar ou de présarver les logements adaptés aux familles. Un ob-
|echf de l= loi est de couvrir k= basoin de logaments & loyers modarés an encowrageant "activité das
organsations da la construciion de logements d'utilité publiqua. Les matrumenis prévus pour cela sont
la cossion do ermins en drod de superlicie, des préls rdémundrés ot remboursables pour o ddvaloppe-
mrant de projets, des cautionnements o un financement d'activilés de consail, Les préts de dévedop-
parmaent de projets sonl Irallds par une associalion régionale des maitres d'ouvrage d'ulilitd publigua
[Gencasanschalticher Reglonalverband NMordwesischwaiz). Depuls Tentrde an viguewr de la lol le

1o juillet 2014, les dépenses pour les aclivités de conseil et les préts de développement de projets ont
totalizé moina de 1 million de francs, Aucun cautionnement n'a &ié accords jusqu’a présent, Pour ce
fui est des droits de superficke, le contrat se fonde sur le parenarnat (contrat de droit de superficie
PLUS). Le contral balois prévod. pendant les 10 premignes années, un aux de dioit de superficie ré-
duilt e1 &chetonne (S50 % de la 1™ dladannée . TS % delaS*alad annde ; 100 % dela 9" ala

10t année). En contreparie, les coopératives dolvent instities un Tonds de rencuvellement el resped-
ter diverses prescriphions (prescriptions d'occupation. taille maximale du logement, mixlé sociale).

4.1.T Canton de Midwald

Diane le canton de Midwald, la ol sur l'encouragement du logement & loyer ou & prik modénés est en-
trése en force le 17 aoli 2017, Tenant lieu de contre-projet & lindiative populaire « Pour des logemenis
abordables & Nidwald =, elle a &€ acceptés @ 28 septembre 2014 par 71,5 % des votants avant
d'&tre adoptée & 'unanimité par le Parlement (44 volx pour, aucune contre) e 12 avrll 2017, La lol a
pour but notammeant d'encourager les organisations de & construction de logemeants d'ufifité publique.
Lencouragemend du canton et'ou des communes peut prendre la forme d'une participation au capital
ou d'une afiifiation & ces organisaiions. De plus, le canton ou les communes peuvant céder des biens-
fonds en droit de suparficia 4 des maftres d'ocuvrage d'ulilitgé publique, Une troisidme composants
d'ancoursgemen concema e droit de la construction of de "amdragamant : par le blals des plans da
Fomes, las communes peuvent auloriser los organisations de la constrecton de logamants d'utilita pu-
bligue & dapasser, dans des Zones ddtermindées, ka hauteur ou a densild prascrite (bonus d'ulilisa-
ticn}, Enfin, le canton de Nidwald dispose d'un guatrigme instirument d'encouragement, avec la possi-
b dannée, dans la koi sur l'aménagamant du temritoire at la construction, aux communes de
conclure des conventions aves les propriétaires fonciers sur des logements & lover ou a prix modéres.
La mise en cauyre de foutes cas prescrptions 1&gales n'an ast qu'a ses débuts, Par conséquent, ia
construction de logements d'utiliie publique n'a donné llgu encore a aucune deépense canionale,

4.1.8 Canton de Zoug

Le canton de Zoug soutient la construction de logements & des conditions favorables et l'accession &
la propriété & priz modérés dans ke cadre de sa loi pour Pencouragament du logement du 30 janvier
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2003, Les instrumenis disponibles pour ameliorer l'ofire de logements a loyers modéres s adressent

en principa & tous les inveslisseurs de logements en ocation. s sond cependant utilisés majoriiaia-

ment par des maitres d'ouvrage dutiite publique. || s'agit de coninbulions a 'abaissement des lovers
(@n 2017, 2 400 000 francs ontl &té versas an faveur de 300 ménages) el de préls A taux proférentie

(@ 2015, un préd de plus de 1 865 000 francs a &é alloud) el de préls sans intérét (2013

240 000 francs | 2015 ; 176 000 francs) pouvant durer jusqu'a 20 ans. En cas de situation tendue sur
le marchd du logement, la durde d'abalssement des loyers peul dlre profongde.

419 Canton de Zurich

Le canton soutient la construction de logements & loyers moderss sur la base de e ol du T juin 2004
sur l'encouragameant de [a construclon at de Faccession A la propriélé au moyen de préls sans inléndgl
d'une durde de vingl ans au maximum. L'encouragament est subordonng a une prestalion da valeur
agale de |a part de la commune. || s'adresse en principe & tous les promolaurs de lagements an loca-
licn gui s'engagent a respecter les prescripbions quil impligue. Ces demiéras annees, i a &l sollicits
exchusivement per bes coopsratives d'habitation d'utilité publigue, les fondations publiques et les com-
munes (pour des legements communalx). Les logements aides par des préts sans interél ne sont
loués gqu'a des ménages dont le revenu et la forune ne dépasseni pas carains niveaus.

En septembre 2014, les Zurichois onl acceptd an vatatkon une modification de la ol sur la construction
al l'améanagamant. La loj dwisds autorise les communes & prascrife one pan minimala de logamants &
Hegar ou & pric modésdgs, La question de savoir sl @ construction de legements d utililé publque bendli-
ciera de la misa en ewvre locale de cetie mesure est encore ouverte,

4.2 Deépenses des cantons pour la construction de logements d'utilité
publigue

Les dépenses des cantons pour kes années 2011 4 2017 sont récapliulées dans e tableau 2. Les deé-
penses pour des préts concernen les cantons de GE, VD, NE, ZH et 25, dont la moitié environ pour
Gensve en movenne des années conskdénées. Les confributions 3 fonds perdu en Taveur de |a consg-
truction de logements. d'ulidite publique sont connues dans les canions de VD, NE, BL et BS. En fonec-
ficn des années, enire 86 % (2017) et 59 % (2013) de c2s contnbutions sont versées par le canton de
Vaud pour I'sbaissement des lovers, Les contributions & fonds perdu de NE, BL 21 BS n'ont jamais dé-
passe plus de 0,5 million de francs. Les dépenses powr les terrains achstés par le canton de Geneve
& partr du « Fonds LUP » sont indiguées séparément. Les « Autres déponses » représamtent des par-
ticipations au capltal du cantan de Mewchatet.

Enlant quengagameants condifionnels, les cautionnemeants na pauvent pas élre complabilisés avec
les dépenses, La majeure partie das cautionnaments concarme la canton de Ganéve, Las canfons de
Vaud (2014-2017) et de Newchdte| (seulement 2011) ont accordé des cautionnements certaines an-
nées saubement, et pour des montanis maoindres. Tous les cantons ont affirmé que l'aide provenait de
lewurs recettes fiscales. Seuls les préts pour le développement de projets dans ke canton de Bale-Ville
sont verses a panr du patrimoine administratif.
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Tablzau 2 : Depenses cantonales pour la construction de lbgements d'utilife publigue (2n millicns de
francs)

Année Préts Contribufions & Dépenses pour des Aufres dépenses
fonds perdu achats de temains icanton de NE)
tcanton de GE)
211 17,8 4.9 27,1 0,24
2012 17.7 45 54,7
2013 16,2 38 343 0,32
2014 24.4 3.8 40.9 0,15
205 33,5 34 31.8 0,32
| 2018 236 32 21,7
2017 ET | 3.5 27,0 0,02

Il convilent d'ajouler que guelgues cantons versent également des allocations & des meénages délavoe-
risés. Calles du canton de Zoug ne peuvent &tre demandées que par fes ménages qui habiten! des
legemenis gidés. Les dépenses annuelias & ce fitre varignt entre 1.1 et 2.4 millions de francs. Les
contributions, non lides, aux loyers des Tamilles du canten do Bale-Ville sonl passbes de 4 millions doe
france en 2011 a 10,7 milions de france en 2017, A Gendve, les dépenses pour les allocations au lo-
gemaent avaient diminud a 45 millions de francs on 2017, contre 52 milkons de francs en 2011,

5 Encouragement de la construction de logements d’utilite
publique par les villes et les communes

5.1 Résultats du sondage auprés des membres de I'UVS

La tableau de Mannaxe £ e on apergu des résultats de lenguda mands auprés des mambras de
I'Union des villes suisses (LWS), Sur les T1 villes ayant participg & cette enquéte, 38 indiguent gqu'eles
ne pratiquent pas I'encouragement des maitres d'ouvrage et des organisations ceuvrant & la construc-
tion de logements d'utilité publigue. L'une d'entre elles précise qu'une initiafive populaire est en cours,
ume autre gu'un crédit-cadre ad heo n'a jusqu'ici pas 6té utilisé et une troisiéme qu'un scutien est de fail
oetraye dans e cadre de "attribubion de lerrains a batir.

Las 33 autres communas ayani rendu répense Tont savair qu 'alles mettent an suvre au moins une des
qualre calégores d'encouragement (subvenbons, préts & taux préférentiel ou sans inléréts, drods de
superficie avantageux et auires instruments d'encouragement) - 2 recourent 4 deux types de mesues
d'ancouragemeni et & autres & trois (3), voire guatre iypes de prestatons {30

Linstrument d'encouragerment ke plus souvent ulilsé est le droil de supaerficie avanlageux @ 22 vibes
disent y recourir, Des préts 8 taux préférentiel ou sans intérdéts sont accordés dans 13 communes e
des subventions dans 8 villes Un soulken 2 |la consiruction de logemeants J'ulilité publigue sous ka forme
d'urm autre instrumeant d'encouragement ect offert dans 13 tocalités, Outre le soutien 4 des organeations
ceuvrant & |la construction dutilité publique st aux colils des concours d'architecture, cette catégorne
comprend par exemple les cautiocnnements solidaires, qui permettent auxs maitres d'ouvrage d'utiita
publigus de bénéficier de conditions plus avantageuses sur be marché des capitaus. Efle inclit aussi
divers financements spéciaux par le biais de fonds cu de prélévements sur la plus-value, mais égale-
menl des logements appadenant aux communes elles-mémes ef gue celles-ci peuverd louer & un prik
abordable @ des habitants 4 bas revenu.

Parmi les villes Indiguant encourager la constructien de logements d'utilité publique, 16 ne fournissent
pas dinformalions ou seulement des informations lacunaires sur les moyens engagés enfre 2011 ef
2017 dans les différents types de mesures. Certgines signalent que le délai de réponss & leur disposition
est trop court pour qu’elles puissent foumnir des chiffres détaillés, Dauires precisent gue les droits de
superficie avantageux n'apparaissent pas dans la compiabilité communake. La méme explication est
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donnéa pour les prestations d'encouragemeant, qui sont fournsgs par e biais d'un fonds el qui apparais-
sent dés lors non pas dans les comples annuals de la commune, mais dans un compte spacial,

Les 17 sutres réponses foumissent deg informations sur les montanis investis dang les mesures d'en-
couragament. Dans l'ensembla, les réponses recuss n'ont pas permis de délerminer aved certitude las
maontanis dont i atast question : il @ parlois & difficile de comprendre, & la lumére des chiffres foumis
gt des explications dont ils slaient assorlis, s'il s'agissail par axempla dun volume de prats, d'un produdl
des intéréts ou d'une réduction d'intéréts, EL le tamps & disposition élant compté, i n'a pas loujours &lé
possible de procdder aux vérifications qui auraiant parmis de clarifier les &léments communiqués. Ainsi,
paur éviter gue le tableau correspondant ne contlenne des donmdes ermonéas, ces indicalions onl abd
abandonnaes au profil dinformations relatives aux types de measures mises en prabgue par les com-
munes. || en va loul aulrement dans les chapitres sulvanls, consacrés aux villes de Zurch, de Berne el
de Lausanna, gu livent des données plus précises sur les moyens engagés dans les mesures d'en-
couragement. Cest aussi le cas des canfons-villes gue sonl Genéve el Bale, pow lesquels les presta-
tions d'encouragement communales el cantonales se recoupent dans wune large masure et dont les
indications figurent plus heut, aux chapitres 4.1.1 et4,16

Par ailleurs, I ne peut &tre absolument exclu gue certains participants 3 'engudte citent l'encouragement
de la construction de logemands d'ulilité publique, akars que les programmes dont il esl question sont
aussi accessiblas 3 d'sutres maitres d'ouvrage, vaire a 'ansembis des menages salisiaizant a carlaines
condiions. L& encare, la brigvelé du déls n'a pas permis da vérifier loules les informalions regues,
Compla lenu de [a clarte des questions &t de la grande précision de la plupard des reéponses, il est
toutefois vrailsemblable que ces cas soient tout & fait excepticnneds.

5.2 Quelques villes pour exemple

.21 Ville de Zurich

Prés d'un quart des qualguea 170 000 logements d'ulilité publigue da Suisse sonl situés dans la ville
de Zurich, Avec ceux qui appariennent & la ville elle-méme, ces logemenis représentant prés d'un
guart de 'effre tatale on ville de Zurich, En 2011, les ctoyens ont approuvd lintraduction d'un arbicle
da principa dans le rdglement commiunal en variu duguel & torme, |3 part des logerments $'ullite pu-
bligue {y compris ceux qul sont propridit do b ville) doit d¢re portda 3 un liers,

A Zurch, la construction de logements par la commune et l'encouragament des coopératives d'habita-
tion s'appuient sur une fradibon plus que cenfenairs. Et pourtant, environ 70 % des quelgue 28 000 fo-
gaments de cooperatives d'habitation a2 sont &tablis sans subventions, sur des terrains acquis aux
prix du marchs.

Les mesures el instruments appligues acteellement dans k2 cadre de la palitigues communale d'encou-
ragement soni les suivanis

- Dirgits de superficie | & oo jour, la ville a mis 112 parcelles 4 la disposition de mafires d'ou-
vraga d utililé publique pour la construclion sous le regme du drodl de superficie, dont 8 antra
2011 of 2017. Durant catte période, le produill annueal des rentes du droil de supericie a vark
entre 3.8 et 8,4 milliens de francs. Aucuna information relalive a la valeur de marché des
biens-fonds n'étant disponible, i| n'esi guére possible de melire en évidence wne Evenluelle
différence entre les inléréts dus et les ImMendts aux conditions du marché, et done les compo-
santes & caractire de subvention de ce type de contrats
Contribulions aux amoidissemeants (subvention direcie) | k& ville allows 4 la Fondation PWG
(fondation pour le maintien de legemeanis et d'espaces commerciaux & prix abordables & fu-
rich} des contribuions au: amortiEsaments grdce auxgueelies las codls des biens-fonds acguis
aux conditions du madchd pedvanl 4lra abaissss da manidre & permetlie une location con-
forme a l'ohjectf de la fondation.

- Préts zans intéréts | en partenarial avec e canton, §a ville accorde des préts sans intéréts
remboursables pour des logements ne pouvant &fre habités que par des menages de condi-
tion modeste, scus réserve du respect des prescriptions cantonakes en matiére de revenu, de
fortune & doccupation concernant la construction de logements subventionnés, Actuellement.
queigue 800 bgemanls sont subventionnes de cetle maniare. Dans k= tableau 3 figurent
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agalement las intaréls annueks non parcus (sbandon de créanca) en rapport aves des prals
nouvellameant accordés,

La villz dispense des subsides sans interéts a destinaticn des logements dont elle est propneé-
taire et des fondations an faveur du logement des personnes agées ou des familles nom-
breuses.

Les crédis en faveur des looemaents de punesse sont des podls non rémunénés destinds 4 la
Stiftung sludentisches Wehnen (fondaticn soutenant la création de logements dludiants) qui,
aprés 50 ans d'ufilisation conforme & 'objectif, ne doivent plus &tre remboursés, Les intérdis
non pergus en rapport avec des préts figurent 13 aussi dans le ableau.

Les paricipations au capital serent de « coup de pouce &1 sont assorties d'un taw d'inténét
bas, vaoire nul.

- Les prats pour financements complémentaires sont couverls par des fonds de la Caisse de
pension de la Ville de Zurich {CPZH). Ces préts sont généralement assoris d'un taux d'inténél
d'un demi-point da powrcentage au-dassous du taux hypothécaire de référence. La ville fournit
une garantie de couverture de peres, & laquelle efie n's toutefois jamais dit recourir durant (5
période 2011-2017.

En 201 3, 1a Vile de Zurich a en outre doté la Stiftung fir bezahlbare und dkologische Woh-
nungen (fondation pour des logements avantageus el écologigues), londée récemment, d'un
capital de BO milkans de francs.

Tablzau 3 : Dépenses de [a Ville de Zurich pour la construction de logements d'ulilité pubfigue {w com-
pris les logements municipaux. en millions de francs)

Année | Contribu- Préis sans Prestations | Préts sans in- | Parlicipa- Préts pour fi-
fiona gux intéréts §ints- | cans inté- taréis pour fions nancements
armarisse- | réts annuals | s intée- logaments de COMpHETTIan-
et NEn pars réls o leunessa [ in- taires de la

pErous tbréls non CP2H
pOrGus

2011 0.28/0010 |388/011 |30/0082 140

2012 |5 1,870,042 26/0080 |493/0116 255

2013 4,96 0,270,020 4.0/ 0,087 16.9

2014 | 335 1870038 6.76 /0,135 | 3,46/ 0.069 11.4

2015 | 1,85 11.2 /0,207 3,72/0,068 1272/0050 |11 12.6
206 | 242 3.98/0070 |3.894/0689 |0,8/0014 0,12 21,7
2017 | 297 377/0080 |[6836/0102 |DA570.002 [ 0032 12,5

5.22 Yille de Berne

En mal 2014, los ciioyvens de la ville de Berme and approuwd linitiative « Pour des logemanis abor-
dables », Colle-c demande quae la reglomentation sur les constructions de la Ville de Berma sod pour-
vue d'un nouvel article portant sur la construction de logements avantageus et le soullen aux maitres
d'ouvrage d'utilité publique. La modification de la réglementation fait toutefois 'objet de recours et
n'est de ce fail pas encore entrée en viguaur.
Jusguici, les activités d'encouragemeant de ka ville en faveur de la construction de logements d'utilité
publigue se sont imitées a quelgues cessions de temains en droil de superficie. Enire 2011 ef 2017, Ia
ville a aussi accorde deux préts rémunerés e remboursables a des maitres d'ouvrage d'ulilite pu-
blique, 'un d'un montant de 4 millons de rancs et 'autre d'un milion ; efle ne es a outelois pas en-
core verses. Dans ke cadre d'un mandat de prestations avec [‘association régionale des mailres d'ou-
yrage d'utilité publigue (Genossenschaltlicher Regionzlverband Bern-Sodcthurn), elle finance aussi
des presiations de conseil en faveur des maitres d'ouvrage d'ufilité publigee. Les colts enregistrés &
cette enseigne se sontmonies 8 12 T20 francs en 2018 et & 18 000 francs en 2017. Le financement
n'entre pas dans k3 comptabdité de ks ville, mais imervient dans le cadre du compte special du fonds

« aménagament du territckre at palitique de construclion de logemeans o,
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5.2.3 ¥ille de Lausanne

Conformément & la philosophie cantonale en la matiére, les meaures de ks Ville de Lausanne ne vi-
sent pas spécfiguement & soutenir les mahres d'ouvrage d'utilité publique. mais 8 metire & disposition
les quatre calégories de logements J'ullilte publique cildes plus hautl, Le principal levier d'action, &
Féchelle dela ville, est la remise de lerains en drioit de superfice. Aucune nformalion relalive aux
subventicns comespondanies n'a &lé communiguée. La ville rencnce en oulre a I'impol foncier sur kes
biens-fonds subventionnés, qui représente environ 1.5 millieon de francs au cours des sept derniéres
années, La ville subveniionne en outre - subsidiaimement au canton - 85 « logements & loyers mode-
res » par des contributions & fonds perdu pendant quenze ans, Entre 2011 et 2017, cette mesure d'en-
couragement a representd une depense annuelle de 1,4 a 2,8 milions de francs. Les préfs rembour-
cables al portant intérél gu'alla accorde auss! onl guant 4 eux colbd annuellement entre 14.7 al

18.8 milliors de francs,

53 Exemples de petites communes

La commune de Tarasp (GR, aujourd’hui commune de Scucl) a8 notammeant soutenu en 2011 la réali-
gation d'un concours d'architeciure par la coopérative dhabitation Curtin au mioyen d'un crédit d'étude
da 200 000 francs. Elle a également parmis la construction de deux immeubles d'habitation compor-
tart ¥ appartements an location el 5 logements an propriédd. La commune de Flan {GR) a soutenu la
ponstruction (10 logemenis) de la coopéralive d'habitation Chasa Resgia, achevés an 20190, par un
prél d'un moniant de 380 000 frarncs. La commune de Herdem [TE) a accordé un prét de

700 000 francs pour une nouvelle consfruction de la coopérafive d'habilation Herdem,

Traola communes participent au capital scclal de ta coopérative d'habitation Taminatal (SG) fondée en
2018 © la commune Slangle de Plafers (200 000 francs), la commune municipale de Plaffers

(10 D00 francs). [a commune munécipale de Vatlis (210 000 francs) e [2 commune municipale de Va-
lens (10 000 francs). La coopéralive a déposé una demande de construction d'un immeuble de 5 loge-
mants a WVallis.

En 2014, la pelile ville de Sempach (LU) a cédd 4 la coopdialive sodale d'habilation Marinsrain un
terrain en droit de superficie pour |a constrecion d'un immeuble de 20 logements. La valeur fonciére
de ce terrain & éie établie environ 20 % au-dessous de ia valewr du marche. Les communes de Ru-
mendingzn (BE) et Wynigen {BE) ont soutenu 18 logements, construits entre 2012 et 2015, de la coo-
pérative d'habitation Wohnpark Riediwistrasse Wynigen, lNune par un prét & long terme de

187 000 francs el I"aulre par un legs de 542 000 francs. Achevée en 2013, la transformation d'un an-
cien b&timant situé sur la commune de Lauzigen (BE) an immeuble d'habitation de 11 logements pro-
l&gés deslinés aux parsannes dgées par la coopérative « Daheim », a fail 'objet d'un soutien commu-
nal décling en différents instruments : la commune a céde le terrain en droit de supeficie, elle a
aceorde un crédit d'étude sans intéréts remboursable de 100 000 francs et s'est porée caution pour
um prét bancaire de 2,5 millions de francs. La commune politique et la commune bourgenise de Leuzi-
gen, la paroisse rdlormée Arch-Leuzigen el 'orgarisation Spitax ont participd au capital dae la coopé-
rathee & raon de 2000 francs chacune. En 2014, la commune paliiqua Lisslingen-Nannigkolen (30
a acquis un batirment rural protége au centre du village et Fa cédé an droit de superficie & la coopéra-
tive d'habitation « am Dodbrunnen », londée peu avanl. La commune parlicipe au capial de la coopé-
rative et a sccorde & cette demiére un prét sans intérdts de 810 000 francs. La protection des monu-
ments historiques du canion & par ailkeurs contribus 3 la realization de 12 logements pour parsonnes
ageas par un financement & fonds perdu de 125 000 francs. La coopérative d'habitation du Vully [FR)
réalize 27 logements protégés pour personnes dgées & Sugiez. Le financement du projet a été facilité
par un |l2gs privé el par une participation de |a commune & hauleur de 800 000 francs,
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6 Annexes

6.1 Annexe 1:

Mise en ceuvre de |'art. 108, al. 1, Cst. de 1975 a 2017

Instruments / mesures se fondan! sur une anclenne base légale, ce qul signifie qu'll nexiste
aucune nouvelle prestation d'encouragement

Instrumeanis [ mesures se fondan! sur une base légale en viguaur

Instrumeanis ! mesures qui n'ont jamais &td mis en cewvre oy gui ond 81 suspendus

g1 Annexe 1a ; Encouragement de la construction de logements en général

Mesure Objectif Instrument

tbasa legale)

Droll régissant M'équipament | Assures P'éguipament des ber- Ediction des prescriplions de la

{arL 4 4 &6 LCAP) fains peur ka construction campéatence de la Confédération
de lopamanlts

Regroupamant de tarmains & Ramarver des londs pour Ediction des prescriptions de la

batir el rectification de limites | une implantation rationnelie compétenca de la Confédération
fark 7 a 11 LCAF)
Alde en mabiére d'éguipement | Améliorer 'offre de terrains & ba- | Soutien aux collectivités de droi

{ArL 12 & 20 LCAR)

fir ef contenin le niveau des pnix

pubbic el aux mveshsseurs immoa-
biflers par le cautionnement de
préts et une parlicipation au ser-
vice des interéts

Acquisition de réserves de
terrain (arl 21 & 24 LCAP)

Faciliter I"acquisition rapide da
lerrains a balr ol parmatire le re-
porl du sefvice des inléréls entre
Fachat ef |2 debut des fravaux de
construction

Soutien aux colleclivilds de droi
public at avx maities d ouvrags
d'wililitd publigue par b caulion-
nement de credits fonciers et des
iNTErets Sur ceur-c

Etude du marché dans le do- | Améliorer la vue densemble sur | Mandats confiés a des experts el
maine du logament las condilions du marcha, défar- | 8 das instituls de recharche
{art. 2% a 27 LCAP) miner les tendances de 'cffre et
de la demande sur le marché du
logement et clarifier las besoins
an matigrng de |€Ig-ErT'IEIH|.
Recherche et rafionalsation Encourager la rationalisation de
en matiére de consiruchon la construchon par des fravaux

{art 28 & 31 LCAP)

da recharche ot de développe-
mant

Prescriptions sur la construc- | Encourager |a rafionalisation de | Ediction des prescripiions de la
ficn la construciion par des prescrip- | compétence de la Confédération
{Arl 32 LCAP) tlons légales
Mise & disposiion de capi- JAgsures le financement de la Préts
taux construction de logements en
(Art 33 a 34 LCAP) ‘cas de ressemement du marché

des capitaux

Absissement de base
{arl 36 241 LCAP)

Azzures e firancement de la
consiruction de logemenis e
abaizser les loyers initiaus

Cautionnements jusqu's 935 %
dies frake ' Invastissament
Avances remboursables rdmunb-
resc
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Abaissement supplémentaire | Abaisser les loyers des ménages | Contributions & fonds perdu
{art 42 LCAP) au revenu el 4 la fortune limités

sous conditien du respect des

rescriptions d'occupation,

Logements 4 loyer modérd | Offrir des logements & loyer mo- | Préts sans inlédt ou & taux pré-
{art 10 421 LOG) déré aux personnes bconoml- | farentiel

quement ou socialement défave- | Caullonnements
Prestations complémentaires | Counvrir les baseins vitaux Contributions & fonds perdu
{art 12 LPC)E
Diminution des émissions de | Amaliorer 'efficacid énergétique | Contribufions a fonds perdi
CO; générdes par les hati- des batiments {d'habitation)

ments f « Le Programme 348-
fiments »
{art. 34 loi sur le CO:)"

b La loi feddralke sur les prestations compléamentaires a PAVS at & I'Al (LPC) ne se fonde pas sur

l'art. 108 Cst., mais sur les art, 112a et 112c Cst. Selon 'art. 10 LPC, le loyer ou a valaur locative

d'um logement ef les frais accessoires v relatifs sont pris en compie pour déterminer le niveau des

PC. Une partie des PC serl donc 8 couvrir les frais d'habifation des localaires el des proprigtairas,
" La loi fédérale sur ka réduction des émissions de COj ne se fonde pas, alle non plus, sur

I'art. 108 Cst., mais sur les art. 74 et 88 Cst. Les recettes de la taxe sur be CO ne son toutefois

pas dastinées au marcha du logement 2t devraient &tre considéréas dans une perspective d'en-

sembie,
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6.1.2 Annexe 1b ; Encouragement de I'acquisition de la propriété du logement
Mesure Objectif Instrument
{base Kgale)
Abazemaent de base Assurer s financement d'un lo- | Cautionnements pour les hypo-
{art. 48 LCAP) gement en propriété ef abaisser | théques de deuxiéme rang
ks charges initiales Avances remboursables rému-
nNérées
Abaisement supplementaire | Alléger les charges des proprig- | Contributions 2 fonds perdu
{art. 48 LCAP) taires au revenu et a la fortune
krmités sous condition du respect
des prescriptions d'occupation.
Financement facilite de la Arrigre-caubonnement des cay- | Amidgre-cautionnements a la
propriété du logement lionnements qui sont octroyas HEW et a la CRCI
{art. 56 OLCAP] par des cooperatives de caution-
nement hypothécaire ; combler
un deficit de fonds propres el
abaisser les charges initiales
des o ménages saulls »
Aide financiére Encowager la consiruction etla | Fonds de roulement geére & titre
(art, 58 OLCAP) ranovation da logemeants en mi- | hduciaire par la « Fandation
keu neal avec prize en comple sulsze pour ka promotion de 'ac-
&n particulier de la population oession 3 & proprigté du loge-
rurale mient » (FPPL)
Aide financiére Procurer de saines conditions Contribution a fonds perdue en
{lgd fedérale concemant d'habitalion & des ménages a fonction de la capacié finan-

I'amiéficration du logement
dans les régloens de mon-
tagne du 20 mars 1870)

rassources modesies dans les
régions de manlzgne

cigre el des conlribulions des
canions

Alde financiére
(arl. 24 LOG)

Encourager la consiruction, la
rénovaticn et l'acquisition de la
proprigté & des condilions fave-
fables

Préts sans inténdt ou & taux pré-
farentiol

pri modéré
(art. 35 LOG)

Financernanl facdiv de [a Amidre-caubonnement des cau- | Amidre-caubonnements 4 la
propriété du logement tionnements qui sont octroyés | HBW el a la CRCI, suspendus
(art, 26 LOG} par des coopératives de caution- | depuis 2007

nement hypathacaire ; combler

un déficit de fonds propres et

abaisser les charges initiales

des « ménages seuls »
Financement de 'acquisiion | Obtenir des capilaux directe- Cautionnement d’emprunts par
d'un logement en propriglé & | ment sur le marche des capitauix | obligations

Uilisation du 2° pikar pour
I'scquisition de la propriaté
du logameant

Faciliter e financemant d'un lo-
gement en propristé grace a un
ratrait anbicipd ou & ure miss en
QEOE pOUr SCOUEHT OU ranaves

Axvantage liscal | un retrait ant-
cipe est imposs separameant a

ur taue radut (Confaderation
1/5 des taux ordinaires)
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{art. 30c LPP et 331 CO. or-
dennance sur "encowage-
meant de la propriélé du loge-
ment au moyen de la

pravoyance professionmelle
(SEPL)

un Dgament en propriété ou
rembourser un prét hypothécaire

Utilisation du piker 3a pour
I'scquisition d'un logement
&n proprisls

(art, 33,8l 1, let, & LIFD et
art 8, al. 2, let. &, LHID)

Faciliter la financemerd d'un lo-
gement en proprigtd grice & un
refrait anticipe pour 'acquisition
et la rénovation d'un logerment
an proprigté ou I'amorissement
direct ou « indirect = d'un prét
hypathacain

Avantage fiscal ;| pendant la
phase de Mépargne, déductibiiis
du montant dpangné du revenu
imposable | kors du rebrait angi-
cipé & des fins de logement : la
capital est imposé séparémaent &
ury taux réduil {Confddéralion !
15 des taux ordinairas)

Im position de la valeur locs-
frve

(art, 21, 32 o2 33 LIFD &l
ar. T et 9 LHID)

Encowager la proprigtéd du loge-
ment desting a un usage per-
sonned par un allégement fiscal

Fixation de la valeur locative
frés au-dessous du loyer du
marche,

Prsaibilités de déduction des
fravaux d'entrefien {y ¢, mesures
d'doonomios d'bnergo ol da
protaction de I'envircnnement)
at des frais de nancement (in-
taréts hypothecaires)
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6.1.3 Annexe 1c : Encouragement de |'activité des maitres d'ouvrage et des organisations
s'occupant de la construction de logements d'utilité publique
Mesure Objectif Instrument
(base Mpale)
Préis & des organisations fal- | Alimenter un fonds de roalement | Prét & taux préférentiel pour fi-
fieres et 8 des maltres d'ou- | geré par les crganisations fal- nancer le montant restant ou as-
vrage d'utilité publique figres surer un financement transitoire

(art. 51 LCAP ot art. 58
OLCAP)

Préts directs de la Confédéra-
fion a des maliras douvrage
d'utdité publique pour I'accom-
plissement de tAches paricu-
i&res

pour la construction, Nacguisition
al la ranovation

(art. 51 LCAP et arl. 57
OLCAF)

les crganisations de kb construc-
fion de logements d'ublité pu-
blique dant les aclivités intéres-
sant plusiewrs régions

Encouragemeant des organi- | Oblarer des capitaux a des con- | Cautionnements des amprunis
sations de la construction ge | ditions favarables directement par obligations de a2 Centrate
hu_emm d'utilite ﬁnl:t_iql.la sur le marche des capitaux par | d'emission pour |8 construction
{art, 51 LCAP) emission d'emprunts de logements CCL
Encouragemsni des organi- Faciliter le financement de pro- | Armiére-cautionnemenis a la So-
sations de la construction de | jeis de construction el de réno- | ciété coopérative de cautionne-
logements o utilite publgue vakion ; mient hypothécams COH
{art. 51 LCAP) Prendre partielement en charge

la risgque de caulichniement
Participation au capftal Ranfarcar les respansabias e Participation linanciére au capl-

tal de la socidtd

Préts af cautionnaments al-
fectes & des constructions
déterminées

{art. 51 LCAP et art. 58
OLCAP)

Faciliter le financamant d'im-
meubles sphcifiques

Préts ou caulionnemants jusgua
95 % des frak d'investissemant

Coopératives d'habitation cu
‘personnel de la Confedéra-
tion

(Arrété fécéral du 7 octobre
1947 tendani & encourager ka
construction de logements
pour le personnel de la Can-
fédération ; art. 60 LOG)

Assurer une aide au logemeant
pour le personnel de la Confe-
deration

Octroi de droits de superficie
Préts & taux préférentiel

Prete sans inlérat ou a faux

Almmenter e fonds de rouament

Prét a laux préfarentiel pour -

par obligations £mis par des

ditions favorables directerment

prefarentiel & des organisa- nancer le montant restant ou as-
tions faitidéras surar un financement transilodire
{art, 37 LOG} pour la construction, I'acquisition
al la rénavation de logemenls el
lacquisition de lerans
Cautionnement d'emprunts Obtenir des capitaux & des con- Cautionnament des amorunts

par obligations de la Centrale
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centrakes d'émissions d'utditeé | sur le marche des capitaux par | d'émission pour la consiruction

pubbique emiesion demprunts de logements CCL

{arl. 35 LOG)

Arriere-caullonnements Faciliter k2 financement des pro- | Amidgre-cautionnements a la So-
{arl. 36 LOG) jols de construcltion al de rémno- cidbd cooparalive de caulionne-

vation ;

Prendre partiellzment en charge
le rsque de cautionmement

ment hypathécaie CCH

Parficipations au capital
{art. 38 LOG}

la construstion de logements
d'ubilé publique

fal de lo sociste

Dalagation de tachas d'axe-
cution
{art. 47 LOG)

Déldguer des laches dexdculon
aux organisations faitieres de la

construction de logemenis d uti-

ité publique

Mandats de prestations aux
deux arpanisations faitisres de
ta construction de logements
o'ufilité publique

Utilisation du 2° piker pour
l'acguisition de paits

{art, 30c, &l. 3, LPP &l

am. 331e, al_ 3, CO)

Faciliter Iz financement de paris
au capital d'ure coopéralive

Le refralt anbcipd est soumbs au
méme régime fiscal gue celul
que 25t appliud a 'acguisdion
d'un Ingement an propriéts
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6.2 Annexe 2 :

Vue d'ensemble des finances et des affaires de 'aide au logement au

31.12.2017

Loi sur e logement LOG

Effectf du fonds de roulement S08.8
Mantant des prédts du fonds de roulemeant accordds antre 2004 of 2017 5410
Mombre de logaments encourages avec des préls du idr entre 2004 el 2017 20714
Cautisnnements pour 24 emprunits CCL an cours 31869
Arrigre-caufionnements 18,5
solde du crédit-cadre desting a financer des engagemeants conditionnels 10773
Préts de la Confédération en faveur des coopératives d'habitation du personne! fédéral 4368
Préts Publica en favewr des coopératives d'habltation du perscnnel fédéral 126,7
Priils hypothécares accordés 4 des pralesseurs des EPF 5,16
Préis directs en faveur des maitres d'ouvrage d'utilité pubBque 216

Loi fédérale encourageant la construction et 'accession a la propriété de logements LCAP

Mombre aclual de logements encouragés 45 242
Cautionnements an suspens an favaur de logemeanis LCAR 211
Créances des avances de 'abaissement de base 1655
EffecH du fonds de roulement FPPL (encouragemant & la proprigta) 30,2
Abaiszements supplémentaires versés en 2017 380
Solde du crédit AS 1063
Fréts AF 1983 1.44
Préts AF 1208 : mesures d'assamissement e diminution des pertes 638
Participations 11,5

Loi fédérale concernant I'amelioration du logement dans les régions de montagne LALM
Mombre de logements des affaires en cours (jusgu'a 20 ans) 3565
fides hinanciares accordéas des affaires en cours 262

mig
mia

mila
mig
mio

mia
mia
i s
min

mio
mio
mio

mia
e
mio
mio
mio

mic

Arrltés du CF concemant les mesures destindes & atténuer la pénurie de logements ot 4 facili=

ter la construction d'immeubles des anndes 1940
Aides financiéres accordées avec obligation de remboursement 280
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100326 Davantage de logemenis abosdables. Initatrae populaire et orédi=cadre destine 3 alimerter ke fonds de roulemert

6.4 Annexe 4 :
Apergu des communes

NPA Localité Canton Population® Encouragement
10040 Lausanne WO 137 810 Subvenions
Prils
| Droit de superficie
BAutres
1009 Pully | vD | 17 872 | Aucun
1030 Bussigny VD 8 268 Subventions
1110 Morges VD 15 Ba9 Subventions
Préis
Droit de supsrficie
Aucun
1196 Gland [ vD | 12 a7 | Droit de superficie
1220 Lancy Tae [31 881 | Aucun
1213 Onex | GE | 18 825 | Droit de supsrficis
1400 Yverdon-es-Bains | VD | 20 77 | Avcun
1630 Bulle | FR | 22 523 Subventions
Droit de superficie
1700 Fribourg | FR | 22322 | Autres
| 1752 Villars-sur-Glane | FR | 12128 | Aucun
1870 Monthey | vs | 17573 | Aucun
1950 Sion | vs | 34 353 | Aueun
2500 Bienne | BE | 54 458 Subventions
Préis
Dirait de superficks
2520 La Neuveville | BE EEE | Aueun
2540 Granges | 80 | 16 985 | Aucun
2900 Porrentruy | Ju | 6876 | Aucun
3000 Berne | BE | 133 115 Pritts
Droit de superficie
| 3072 Ostermundigen | BE (17127 | Aucun

¥ Selon les chiffres publigs sur ke site de 'Union des villes suisses (UVS | hitps:iuniondasyvilles chy)
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180350 Davantage de logements shordables. Initiafive pepulaire of erédit-codre destind & afimenber o fands de roulemant

3076 Worb | BE [ 11473 | Droit de supsrficie
3098 Koniz | BE | 40 838 | Aucun
3110 Minsingen | BE | 12 395 | Aucun
3250 Lyss | BE | 14 708 | Auvcun
3400 Berthoud | BE | 18 205 | Aucun
3600 Thoune | BE | 43 588 | Droit de superficie
3700 Spiez | BE [ 12713 | Autres
3960 Sierre | vs | 16817 | Aucun
4132 Muttenz | BL | 17 723 | Droit de superficie
4153 Reinach | BL | 18 021 Préts
Drroit de superficie
4310 Rheinfelden | AG | 13337 Prate
Diroit de superfich
4410 Liestal | BL | 14 148 | Aucun
4500 Soleure | s0 | 18 697 | Auvcun
4800 Olten | so | 18 166 | Aucun
4800 Zofingue [ aG | 11 560 [ Aucun
5000 Aarau | AG | 21 pas | Droit de suparficie
5400 Baden | AG | 19222 Diroit de superfici
Aurtres
5600 Lenzbourg | AG | 9503 | Autres
5610 Wohlen | aG | 15824 | Aucun
6000 Lucerne | Ly | 81502 Droit de superficie
Autres
6010 Kriens | W | 27 110 | Aucun
6048 Horw [ Lu | 13 an4 Préts
Autras
6060 Sarnen [ ow | 10233 | Aucun
6300 Zoug | 26 | 20 804 | Droit de suparficie
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180350 Davantage de logements shordables. Initiafive pepulaire of erédit-codre destind & afimenber o fands de roulemant

6430 Schwyz | sz | 14 Bas | Aucun
6460 Altdor! | ur | 9211 | Aucun
6830 Chiasso [ 71 | 8231 | Aucun
7000 Coire | aR | 24 280 | Droit de supericie
7050 Arosa | gr | 2210 | Aucun
7500 Saint-Moritz | GR | 5 084 Subventions
Droit de supserficke
8000 Zurich | zH | 402 762 Subventions
Préts
Droit de superficie
Aulres
8134 Adliswil | ZH | 18 742 | Aucun
8303 Bassersdor! | ZH [ 11818 | Subventions
8304 Wallisellen | zH | 15934 | Aucun
8400 Winterthour | zH | 108 775 | Préts
8500 Frauenfeld | T8 | 25 200 Droit de sisperficie
Autres
8590 Romanshom | TG | 10 BO3 | Aucun
B620 Wetzikon | zH | 24 540 | Droit de supsrficie
BT06 Meilen | ZH | 13 762 | Drolt de superficie
BT12 Stifa | zH | 14 291 Préits
Dirait de superficie
Autres
8750 Glaris [eL | 12515 | Aucun
8300 Thalwil | ZH | 17 780 | Aucun
8807 Freienbach | 82 | 16 196 | Aucun
8810 Horgen | zH | 20 291 | Droit de supericie
BE20 Wadenswil | ZH [ 21 797 | Aucun
8902 Urdorf | ZH | @ 857 Préts
Autras
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8953 Dietikon | ZH | 27 076 | Aucun

9000 St-Gall | s | 75 481 Subventions
Préts
Autres

8050 Appenzell Y | 5825 | Aucun

9100 Herisau | &R | 15 720 | Aucun

9450 Altststten | 55 | 11 438 | Aucun

9500 Wil I ss [ 23751 | Aucun
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